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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Aposentadoria - retorno ao trabalho. “Desaposentagdo” e Beneficios
Previdenciarios - 1

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se questiona a constitucionalidade
do art. 18, 8§ 2°, da Lei 8.213/91 (“8§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fard jus a
prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao
salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado.”). No caso, aposentada pelo RGPS
que retornou a atividade pleiteia novo calculo de proventos, consideradas as contribuigdes de
periodo referente a esse regresso. Alega que o mencionado dispositivo legal estaria em confronto
com o art. 201, § 11, da CF (“§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em
beneficios, nos casos e na forma da lei.”), haja vista que, mesmo contribuindo como segurada
obrigatéria na qualidade de empregada, teria direito apenas as prestacdes de salario-familia e de
reabilitacdo profissional. RE 381367/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 16.9.2010. (RE-381367)

Informativo STF n°® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)

Aposentadoria - retorno ao trabalho. “Desaposentagdo” e Beneficios
Previdenciarios - 2

O Min. Marco Aurélio, relator, proveu o recurso. Consignou, de inicio, a premissa segundo a qual o
trabalhador aposentado, ao voltar & atividade, seria segurado obrigatorio e estaria compelido por
lei a contribuir para o custeio da seguridade social. Salientou, no ponto, que 0 sistema
constitucional em vigor viabilizaria o retorno do prestador de servi¢co aposentado a atividade. Em
seguida, ao aduzir que a previdéncia social estaria organizada sob o angulo contributivo e com
filiacdo obrigatdria (CF, art. 201, caput), assentou a constitucionalidade do § 3° do art. 11 da Lei
8.213/91, com a redagdo conferida pelo art. 3° da Lei 9.032/95 (“8§ 3° O aposentado pelo Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relacédo a essa atividade, ficando sujeito as
contribuicbes de que trata a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de custeio da
Seguridade Social.”). Assinalou que essa disposicdo extinguira o denominado peculio, o qual
possibilitava a devolugdo das contribuicdes implementadas apds a aposentadoria. Enfatizou que o
segurado teria em patrimonio o direito a satisfagdo da aposentadoria tal como calculada no ato de
jubilacéo e, ao retornar ao trabalho, voltaria a estar filiado e a contribuir sem que pudesse cogitar
de restricdo sob o angulo de beneficios. Reputou, dessa forma, que ndo se coadunaria com o
disposto no art. 201 da CF a limitagdo do § 2° do art. 18 da Lei 8.213/91 que, em ultima analise,
implicaria desequilibrio na equacao ditada pela Constituicdo. Realgcou que uma coisa seria concluir-
se pela inexisténcia da dupla aposentadoria. Outra seria proclamar-se, conforme se verifica no
preceito impugnado, que, mesmo havendo a contribuicdo — como se fosse primeiro vinculo com a
previdéncia —, o fenémeno apenas acarretaria o direito ao salario-familia e a reabilitacao
profissional. Reiterou que, além de o texto do examinado dispositivo ensejar restricdo ao que
estabelecido na Constituicdo, abalaria a feicdo sinalagmatica e comutativa decorrente da
contribuicdo obrigatéria. Em arremate, afirmou que ao trabalhador que, aposentado, retorna a
atividade caberia o 6nus alusivo & contribuicdo, devendo-se a ele a contrapartida, os beneficios
préprios, mais precisamente a consideracdo das novas contribui¢bes para, voltando ao 6cio com
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dignidade, calcular-se, ante o retorno e as novas contribuicdes e presentes os requisitos legais, o
valor a que tem jus sob o angulo da aposentadoria. Registrou, por fim, que essa conclusédo nédo
resultaria na necessidade de se declarar a inconstitucionalidade do 8 2° do art. 18 da Lei
8.213/91, mas de lhe emprestar alcance consentédneo com a Constituicdo, ou seja, no sentido de
afastar a duplicidade de beneficio, porém ndo o novo célculo de parcela previdenciaria que deva
ser satisfeita. Apos, pediu vista o Min. Dias Toffoli. RE 381367/RS. rel. Min. Marco Aurélio
16.9.2010. (RE-381367)

Informativo STF n°® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)

Contribui¢cdo previdencidria de inativos e pensionistas: iseng¢do e
patologias incapacitantes — 1 (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contra o art. 3° da Lei 8.633/2005, do Estado do Rio
Grande do Norte [“Art. 3°. Os aposentados e o0s pensionistas de qualquer dos Poderes do Estado,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, incluidas suas autarquias e fundacdes, e
dos Militares Estaduais contribuirdo para o regime préprio de previdéncia social, com 11 % (onze
por cento) incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
fixado pela legislacdo federal. Paragrafo Unico. Sdo isentos da contribuicdo de que trata o caput
deste artigo, os aposentados e pensionistas que sejam portadores de patologias incapacitantes,
abrangidos pela isencéo oferecida pela legislacdo do Imposto de Renda”]. O Min. Cezar Peluso,
relator, acompanhado pelo Min. Dias Toffoli, julgou o pedido parcialmente procedente para dar ao
paragrafo Unico do art. 3° da lei potiguar adversada interpretacdo conforme a Constituicdo para
gue a isencdo estabelecida seja até o limite previsto no art. 40, § 21, da CF (“§ 21. A contribuic@o
prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e
de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma
da lei, for portador de doenca incapacitante”). ADI 3477/RN. rel. Min. Cezar Peluso,
3.11.2011. (ADI1-3477)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Contribui¢cdo previdencidria de inativos e pensionistas: iseng¢do e
patologias incapacitantes — 2 (Plenéario)

Registrou, de inicio, que o caput do preceito impugnado estaria de acordo com o entendimento
fixado na ADI 3105/DF e na ADI 3128 /DF (DJU de 27.4.2004). Em seguida, no tocante ao
paragrafo Unico, destacou ser norma extremamente simpatica do ponto de vista da justica social,
a qual deveria valer para todos, sob pena de se criar tratamento anti-isonémico. Salientou, ainda,
gue ela alcancaria grande parte dos aposentados e pensionistas. Reputou que o mencionado
paragrafo Gnico, ao conceder isencdo total, seria mais amplo do que o 8 21 do art. 40 da
Constituicdo, que confere beneficio limitado. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio considerou o
pleito improcedente ao fundamento de que haveria referéncia, na clausula final do dispositivo, aos
isentos quanto ao imposto de renda. Razéo pela qual existente essa isen¢do, nada conduziria a
aplicacdo da aliquota alusiva a contribuicdo. Além disso, asseverou que, se no ambito federal os
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inativos e pensionistas lograram isencdo relativamente ao imposto de renda, ndo haveria
obstaculo para que a obtivessem no tocante a contribuicdo destinada aos cofres do Estado-
membro. Apos, pediu vista dos autos o Min. Luiz Fux. ADI 3477/RN, rel. Min. Cezar Peluso

3.11.2011. (ADI-3477)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Custeio de Assisténcia Médica. Repercussdo Geral com Mérito Julgado:
Retorno ao STF - 1

O Tribunal iniciou julgamento de questdo de ordem suscitada em recurso extraordinario, em que
se pretende dar solu¢do a negativa em respeitar a decisdo de membro do Supremo que determina
a devolucdo dos autos, para que se observe o procedimento proprio da repercussdo geral da
matéria constitucional discutida. Na espécie, o presente recurso fora devolvido & origem para que
fosse observada a ritualistica prevista no art. 543-B do CPC, em razdo do reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional nele debatida por ocasido do exame do RE
573540/MG (DJE de 11.6.2010). O Tribunal a quo, contudo, novamente remetera 0s autos ao
Supremo por considerar inaplicavel o regramento previsto nesse dispositivo legal, por vislumbrar
distincdo entre a hipétese examinada no paradigma e o quadro fatico-juridico préprio dos autos
sob analise. O Min. Joaquim Barbosa, relator, resolveu a questdo de ordem no sentido de
determinar definitivamente a devolucéo dos autos ao Tribunal de origem. Entendeu que ndo haver
motivo para retorno do processo ao Supremo. Consignou que, quando do julgamento do RE
573540/MG, esta Corte decidira que “os Estados-membros podem instituir apenas contribui¢cdo
gue tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus servidores”, e que “a
expressdo ‘regime previdenciario’ ndo abrange a prestacdo de servicos médicos, hospitalares,
odontolégicos e farmacéuticos”. Ressaltou que, portanto, a questdo constitucional relevante
referir-se-ia a invalidade de tributo criado por qualquer ente federado, que ndo a Unido, para
custear compulsoriamente servicos de saude. RE 593995 QO/MG, rel. Min. Joaguim
Barbosa, 8.9.2010. (RE-593995)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Custeio de Assisténcia Médica. Repercussdo Geral com Mérito Julgado:
Retorno ao STF - 2

O Min. Joaquim Barbosa elucidou que, no caso em exame, 0 recurso extraordinario fora interposto
por contribuintes e a causa de pedir fora cindida em dois objetos inconfundiveis, mas, ao mesmo
tempo, indissociaveis. O primeiro, incidental e necessario para o conhecimento do segundo,
referir-se-ia & inconstitucionalidade da contribuicdo, j& decidida por esta Corte. O segundo seria a
pretensdo de que os valores recolhidos a titulo de tributo inconstitucional fossem restituidos. Em
relacdo a este, apontou a natureza exclusivamente infraconstitucional, tendo em conta que o
cabimento da restituicdo depende do exame das normas do CTN e da legislac&o local que regem o
assunto. Explicitou que o Supremo, durante o julgamento do precedente, ndo tinha por misséao
resolver todos os detalhes subsidiarios ou sucessivos da lide, especialmente quando tém nitida
estatura infraconstitucional. Realcou que o mecanismo da repercussdo geral perderia toda a sua
efetividade se fosse necessario examinar esses pontos para que a analise de matéria sujeita a tal
procedimento tivesse alcance amplo e geral. Asseverou, em sintese, que o Tribunal a quo deveria
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proceder ao juizo de retratacdo quanto a questdo de fundo, decidida pelo Supremo, e, resolvida a
inconstitucionalidade da cobranca da contribuicdo compulsoria destinada ao custeio de servigos de
saude, passar ao exame das demais questdes infraconstitucionais pendentes, como o pedido para
restituicdo do indébito e os indices de correcdo monetaria e de juros aplicaveis. Apés, pediu vista
dos autos o Min. Marco Aurélio. RE 593995 QO/MG, rel. Min. Joaguim Barbosa, 8.9.2010.

(RE-593995)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Mandato Eletivo. Lei 9.506/97. Subsidio de prefeito e vice-prefeito e
critério de fixagcdo

A 12 Turma negou provimento a recurso extraordinario do Municipio de Belo Horizonte, em que se
discutia critério de estabelecimento de remuneracdo de prefeito e de vice-prefeito mediante a
Resolucdo 2021/96 da Camara daquela municipalidade. Na origem, o parquet ajuizara acao civil
publica sob argumento de que o subsidio deveria ser equivalente ao valor fixado para os
deputados, e ndo ao que realmente percebido, pois estaria sujeito a variacdo més a més, sob
pena de se conceder reajuste salarial mensal, em afronta aos principios da legalidade e da
moralidade. O pedido fora julgado procedente, tendo sido confirmada a declaracdo de
inconstitucionalidade pelo tribunal de justica. A municipalidade alegava contrariedade aos artigos
29, V, e 37 da CF. Consignou-se que o acérdao do tribunal estadual ndo conteria abordagem da
problemética alusiva a possivel confusdo entre acdo civil publica e acdo direta de
inconstitucionalidade. Nesse tocante, enfatizou-se que o recurso padeceria da auséncia do
indispensavel prequestionamento. No mais, considerou-se que o extraordindrio ndo mereceria
provimento. Esclareceu-se que a Constituicdo mostrar-se-ia expressa ao revelar que subsidio de
prefeito e vice-prefeito, bem como de secretarios municipais, seriam determinados por lei de
iniciativa da respectiva camara (CF, art. 29, V, na redacdo existente a época), com disciplina
idéntica no texto em vigor. Observou-se que, no caso, ela adotaria critério flexivel, remetendo a
remuneracdo dos integrantes de assembleia legislativa. Salientou-se que fora implementada
vinculagdo conflitante com a Carta de 1988, haja vista que se abriria possibilidade de haver
variagdo més a més, consoante o que percebido no todo — e a isso remeteria 0 vocabulo
remuneracdo — por este ou aquele deputado estadual. RE 434278/MG, rel. Min. Marco Aurélio,
12.6.2012. (RE-434278)

Informativo STF n® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Servidor ativo. ADI e “Reforma Constitucional da Previdéncia” — 1
(Plenario)

O Plenério iniciou julgamento conjunto de a¢fes diretas em que impugnados dispositivos inseridos
no texto constitucional por meio da Emenda Constitucional 41/2003, denominada “Reforma
Constitucional da Previdéncia”. Na assentada, porém, julgou-se apenas a ADI 3138/DF, ajuizada
pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, contra o art. 1° da referida emenda, na parte
em que incluiu o 8§ 1° no art. 149 da CF (“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
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profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6°,
relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo ... 8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido”). Prevaleceu o entendimento da
Min. Carmen Lucia, relatora, que julgou improcedente o pedido. Afirmou que o constituinte
derivado, ao fixar o patamar minimo da aliquota a ser adotado pelos Estados-membros, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para fins de cobranca de contribuicdo previdenciaria, teria
reiterado critério adotado para outros tributos, a exemplo das hipoteses contidas nos artigos 155,
V, a; e 156, § 39, |, ambos da CF, dentre outras. Assinalou, ademais, ndo se tratar de ofensa ao
pacto federativo, visto que se asseguraria ao poder constituinte, mesmo ao derivado, estabelecer
a todos os entes federados condigbes que melhor atendam aos interesses da sociedade brasileira.
Reputou que se pretenderia criar situacdo de igualdade minima entre as unidades federativas e
manter sua autonomia administrativa, pois impossibilitado o estabelecimento de situacdes
desiguais entre os servidores de diferentes entidades. Ressaltou, ainda, inexistir ofensa aos artigos
24, XIl e § 1°; e 25, § 1°, ambos da CF, na medida em que esses dispositivos tracam as
competéncias concorrentes da Unido, dos Estados-membros e do Distrito Federal e a competéncia
residual dos Estados, respectivamente. Por sua vez, a aludida emenda constitucional ndo teria
alterado esse equilibrio, sequer a distribuicdo de competéncias. Destacou que o art. 201 da CF
estabeleceria 0 regime geral da previdéncia social e que o § 9° desse dispositivo determinaria o
sistema de compensacgao financeira entre os diversos regimes, o que seria garantido pelo patamar
minimo discutido. No ponto, enfatizou o Min. Luiz Fux que o equilibrio financeiro e atuarial seria a
prépria razdo de ser do sistema previdenciario. O Min. Gilmar Mendes, por sua vez, frisou que o
Brasil possuiria modelo singular de federalismo cooperativo. Apontou, também, que eventuais
abusos por parte das unidades federadas, na hipotese de maximizacdo das aliquotas, seriam
suscetiveis de controle. ADI 3133/DF, rel.Min. Carmen Lucia, 14.9.2011. (ADI-3133): ADI
3143/DF, rel.Min. Carmen Ldcia, 14.9.2011. (ADI-3143); ADI 3184/DF, rel.Min.
Carmen Luacia, 14.9.2011. (ADI-3184); ADI 3138/DF, rel.Min. Céarmen LdUcia,
14.9.2011. (ADI-3138)

Informativo STF n° 640 — 12 a 16 de setembro, 2011
(topo)

Servidor ativo. ADI e “Reforma Constitucional da Previdéncia” — 2
(Plenario)

Vencidos os Ministros Ayres Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello, que julgavam o pleito
procedente. O Min. Ayres Britto entendia que a autonomia dos denominados entes periféricos da
Federacdo, no tocante a instituir seu regime préprio de previdéncia, alcangaria o percentual
contributivo de cada servidor, ativo ou inativo, e esse montante ndo poderia ser imposto pela
Unido, de cima para baixo. O Min. Celso de Mello, ao discorrer sobre o postulado da Federacéo
como um dos fundamentos do sistema juridico pétrio, considerou que a emenda em questdo
transgridiria esse principio, na medida que desrespeitaria a autonomia institucional dos Estados-
membros. O Min. Marco Aurélio, ao seu turno, reputava que a fixacdo da aliquota do tributo nédo
estaria no ambito dos principios gerais da Previdéncia Social, de maneira que emenda
constitucional ndo poderia esvaziar a legitimac@o concorrente dos entes federados, prevista no art.
24 da CF. Apos, deliberou-se suspender o julgamento das demais a¢Bes apregoadas em conjunto.
Alguns precedentes citados: ADI 3105/DF (DJU de 18.2.2005) e ADI 3128/DF (DJU de 18.2.2005).
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ADI 3133/DF. rel.Min. Carmen Lucia, 14.9.2011. (ADI1-3133): ADI 3143/DF, rel.Min.
Carmen Luacia, 14.9.2011. (ADI-3143); ADI 3184/DF, rel.Min. Céarmen LdUcia,
14.9.2011. (ADI1-3184); ADI 3138/DF, rel.Min. Carmen Ldcia, 14.9.2011. (ADI-3138)

Informativo STF n® 640 — 12 a 16 de setembro, 2011
(topo)

Servidor ativo. ADI e “Reforma Constitucional da Previdéncia” — 3
(Plenario)

O Plenéario retomou julgamento conjunto de acdes diretas em que impugnados dispositivos
inseridos no texto constitucional por meio da Emenda Constitucional 41/2003, denominada
“Reforma Constitucional da Previdéncia”. Na assentada, foram julgados dispositivos questionados
pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, pela Confederacdo dos Servidores Publicos do
Brasil - CSPB e pelo Partido da Republica. De inicio, foram analisados o art. 40, caput, da CF, e o
art. 4°, caput e 88 1° e 2°, da referida emenda. Reputou-se que a matéria ja teria sido apreciada
pela Corte, (ADI 3105/DF e ADI 3128/DF, DJU de 18.2.2005), razdo pela qual se julgou o pedido
prejudicado em relacdo a esses dispositivos. No tocante ao art. 40, § 7°, | e Il, da CF (“§ 7° Lei
dispora sobre a concessdo do beneficio de pensédo por morte, que sera igual: ... | - ao valor da
totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou ... Il - ao valor da totalidade
da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do
Obito”), a Min. Carmen Lucia, relatora, declarou a sua constitucionalidade. Aduziu que os limites
estabelecidos nos incisos adversados seriam aplicaveis tdo-somente as pensdes por morte
instituidas ap6s a promulgacdo da emenda constitucional de que se cuida, ou seja, tratariam
apenas da situacdo concretamente considerada, em que o valor do beneficio seria irredutivel
desde que tomada como parametro legal para seu calculo a legislagdo em vigor a época do ébito.
Afirmou que essa assertiva seria aferivel a partir da taxatividade com que o art. 194, paragrafo
Gnico, 1V, da CF (“Art. 194. ... Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: ... IV - irredutibilidade do valor
dos beneficios”) vedara a possibilidade de reducédo de beneficios previdenciarios instituidos em
favor dos dependentes do segurado, bem como da ressalva contida no art. 3° da EC 41/2003 (“E
assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos, bem como
pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido
todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo entéo
vigente”). ApoOs o voto do Min. Luiz Fux, nesse mesmo sentido, pediu vista, no ponto, o Min. Ayres
Britto. ADI 3133/DE. rel. Min. Carmen Lucia, 21.9.2011. (AD1-3133); ADI 3143/DF, rel.
Min. Carmen Lucia, 21.9.2011. (ADI1-3143); ADI 3184/DF. rel. Min. Carmen LUucia,

21.9.2011. (AD1-3184)

Informativo STF n° 641 — 19 a 23 de setembro, 2011
(topo)
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Servidor ativo. ADI e “Reforma Constitucional da Previdéncia” — 4
(Plenario)

Em seguida, passou-se a analise do art. 40, § 18, da CF (“8 18 Incidira contribuicdo sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
gue trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos”). A relatora julgou o pedido improcedente. Frisou que a Corte, ao declarar a
inconstitucionalidade dos percentuais estabelecidos nos incisos | e 1l e no paragrafo Unico do art.
4° da EC 41/2003, afirmara o carater geral do art. 40, § 18, da CF. Consignou que a discriminacao
determinada pela norma segundo a qual incidira contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de
aposentadorias e pensdes que excederem o limite méaximo fixado para os beneficios do regime
geral de previdéncia configuraria situacdo justificadamente favoravel aqueles que ja recebiam
beneficios quando do advento da EC 41/2003, incluidos no rol dos contribuintes. Ressaltou que,
na espécie, se por um lado, a contribuicdo devida pelos servidores da ativa seria calculada com
base na totalidade dos vencimentos percebidos, por outro, inativos e pensionistas teriam o valor
de sua contribuicéo fixado sobre base de calculo inferior, pois dela seria extraido valor equivalente
ao teto dos beneficios pagos no regime geral. Desse modo, haveria proporcionalidade, visto que
os inativos, por ndo poderem fruir do sistema da mesma forma que os ativos, ndo seriam
tributados com a mesma intensidade. No ponto, o Min. Marco Aurélio divergiu, para julgar o pleito
procedente. Considerou que situacfes assentadas segundo o regime anterior ndo poderiam ser
alcancadas pelo tributo. Assim, aposentados que, em atividade, ndo contribuiram para o sistema,
ndo poderiam, uma vez inativos, passar a contribuir. Ademais, a circunstancia de o preceito haver
previsto a incidéncia do tributo apenas relativamente a valores que superem os do regime geral
ndo afastaria do cenario a incidéncia do dispositivo quanto as situacdes constituidas. ApGs o0s
votos dos Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e
Cezar Peluso, Presidente, que acompanharam a relatora, pediu vista, apenas em relacdo ao art.
40, § 18, da CF, o Min. Ayres Britto. ADI 3133/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 21.9.2011.
(ADI-3133); ADI 3143/DF. rel. Min. Carmen Lucia, 21.9.2011. (ADI-3143); ADI
3184/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 21.9.2011. (ADI1-3184)

Informativo STF n°® 641 — 19 a 23 de setembro, 2011
(topo)

Servidor ativo. ADI e “Reforma Constitucional da Previdéncia” — 5
(Plenario)

Ato continuo, a Corte examinou o art. 5° da EC 41/2003. A respeito, ndo se conheceu do pedido,
em razdo de inobservancia do que exigido no art. 3°, I, da Lei 9.868/99. Apds, em relacdo ao art.
9°© da EC 41/2003 (“Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias aos vencimentos, remuneracdes e subsidios dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragcdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
gualquer outra natureza™), a relatora e os Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar Mendes
julgaram a pretensdo procedente, para dar interpretacdo conforme ao preceito, de modo que ele
seja interpretado no contexto da emenda. O Min. Gilmar Mendes salientou que esse artigo seria
norma expletiva, a enfatizar a existéncia do limite imposto pelo art. 37, Xl, da CF. Evitar-se-ia,
entdo, que o teto fosse superado, independentemente do regime a que o servidor estivesse
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submetido: anterior ou posterior a EC 41/2003. De outro lado, os Ministros Marco Aurélio, Ricardo
Lewandowski, Ayres Britto, Celso de Mello e Presidente julgaram procedente o pedido. O
Presidente asseverou que os direitos adquiridos desde o inicio da vigéncia da Constituicdo até a
data da EC 41/2003 n&o poderiam ser alcancados por uma norma constitucional superveniente,
editada pelo constituinte derivado. Assim, o art. 9° da aludida emenda seria inconstitucional na
medida em que determina a aplicacdo do art. 17 do ADCT (“Art. 17. Os vencimentos, a
remuneracdo, as vantagens e os adicionais, bem como o0s proventos de aposentadoria que
estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos
limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacdo de direito adquirido ou
percepcdo de excesso a qualquer titulo. ... § 1° - E assegurado o exercicio cumulativo de dois
cargos ou empregos privativos de médico que estejam sendo exercidos por médico militar na
administracdo publica direta ou indireta. ... § 2° - E assegurado o exercicio cumulativo de dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude que estejam sendo exercidos na
administracdo publica direta ou indireta™) a situacdes estabelecidas na vigéncia da Constituicdo,
portanto ndo transitorias. A respeito, o Min. Celso de Mello lembrou que emendas constitucionais
ndo poderiam ofender o direito adquirido, por limitacdo material imposta pelo art. 60, § 4°, IV, da
CF (“8 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: ... IV - 0s
direitos e garantias individuais”). O Min. Ricardo Lewandowski apontou que o art. 9° da EC
41/2003 abrangeria apenas situagfes anteriores a CF/88, de modo que a mencgado expressa ao art.
17 do ADCT — referente a eventos pretéritos — seria uma séria deficiéncia técnica na redacdo do
dispositivo. Destacou, ainda, que a mantenca desse artigo na ordem juridica poderia implicar
conflito interpretativo com o art. 3° da EC 41/2003. ADI 3133/DF, rel. Min. Carmen Lucia
21.9.2011. (ADI-3133); ADI 3143/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 21.9.2011. (ADI1-3143) ;

ADI 3184/DF. rel. Min. Carmen Lucia, 21.9.2011. (ADI1-3184

Informativo STF n° 641 — 19 a 23 de setembro, 2011
(topo)

Servidor ativo. ADI e “Reforma Constitucional da Previdéncia” — 6
(Plenario)

O Presidente sublinhou, ainda, que, na hipdtese de superacédo do teto constitucional, a revogacado
desse direito adquirido poder-se-ia realizar por meio da aplicagdo das normas constitucionais,
como o art. 37, XI, da CF (“XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e o0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
gualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos”). Portanto, o art. 9° da EC 41/2003 seria mera reiteracdo das normas
permanentes, voltado, entretanto, para alcancar situacGes constituidas sob o regime anterior a
emenda e, dessa forma, abrir exce¢do as garantias constitucionais do direito adquirido e da coisa
julgada. Haveria, entdo, o risco de a Administragdo Publica usar o art. 17 do ADCT para
desconhecer direitos adquiridos sob as garantias constitucionais vigentes. Apos, deliberou-se pela
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suspensdo do julgamento. ADl 3133/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 21.9.2011. (ADI1-3133);
ADI 3143/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 21.9.2011. (ADI-3143); ADI 3184/DF, rel. Min.

Carmen Lucia, 21.9.2011. (ADI1-3184)

Informativo STF n°® 641 — 19 a 23 de setembro, 2011
(topo)

Servidores Inativos. Contribuigdo Previdenciadria de Inativos e Pensionistas
e Mudanca de Paradigma - 1

O Tribunal, em apreciacdo conjunta de duas acbes diretas, julgou, por maioria, procedente em
parte o pedido formulado na ADI 2158/PR, e, por unanimidade, procedente o na ADI 2198/PR,
propostas, respectivamente, pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB e pelo Procurador-
Geral da Republica, para declarar a inconstitucionalidade de expressfes e dispositivos constantes
da Lei 12.398/98, do Estado do Parana. A lei impugnada prevé a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre os proventos de servidores inativos e pensionistas no ambito daquela unidade
federativa. Inicialmente, em votacdo majoritaria, rejeitou-se a preliminar de prejudicialidade das
acoes em face da substancial alteracéo de parametro de controle operada pela EC 41/2003, a qual
— ao contrario do que previsto na EC 20/98, em vigor a época da edi¢cdo da norma impugnada —
admite expressamente a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os proventos dos inativos
na parte em que exceder o limite méaximo para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (CF, art. 40, 8§ 18). Salientou-se que, no caso, apesar de até hoje ndo ter sido cobrada a
aludida contribui¢cdo naquele Estado, uma vez que a lei adversada fora suspensa com a concessao
de medidas cautelares pela Corte, a norma nao fora revogada, permanecendo no mundo juridico.
Tendo isso em conta, asseverou-se que, se o Supremo aplicasse sua jurisprudéncia tradicional no
sentido do prejuizo das agles, revogar-se-iam, em conseqiéncia, as medidas cautelares. Além
disso, a lei estadual, ndo obstante patentemente inconstitucional, tornaria a produzir seus efeitos
a luz do regramento instituido pela EC 41/2003, a qual lhe conferiria uma aparéncia de validade.
Aduziu-se, na linha de precedentes, que esse inconveniente poderia ser evitado com a excepcional
admissao do exame de mérito das acBes. Ao enfatizar que o sistema brasileiro ndo contempla a
figura da constitucionalidade superveniente, consignou-se que a norma em apre¢o nado fora
convalidada e, por isso, sua inconstitucionalidade persistiria e seria atual, embora se referisse a
dispositivos da Constituicdo que ndo se encontram mais em vigor, modificados pela EC 41/2003.
Desse modo, reputou-se que, se o sistema veda a convalidagdo da lei inconstitucional, seria
necessaria a existéncia de mecanismos eficazes para expungir a norma ainda inconstitucional do
ordenamento juridico, mesmo que em face de parédmetro de controle alterado ou revogado.
Concluiu-se que, na situacdo dos autos, cumpriria ao STF, ainda que ja ajuizada a agdo direta,
declarar a inconstitucionalidade da norma, com eficacia erga omnes e efeito vinculante, em
beneficio da maxima efetividade da jurisdicdo constitucional. Salientou-se, por fim, o progressivo
refor¢o legislativo na expansdo da jurisdicdo constitucional abstrata do Supremo. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio, Ellen Gracie e Celso de Mello que assentavam o prejuizo das a¢fes. ADL
2158/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 15.9.2010. (ADI1-2158); ADI 2189/PR, rel. Min. Dias
Toffoli, 15.9.2010. (ADI1-2189)

Informativo STF n°® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)
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Servidores Inativos. Contribuicdo previdenciaria de inativos e
pensionistas: isen¢do e patologias incapacitantes — 1 (Plené&rio)

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contra o art. 3° da Lei 8.633/2005, do Estado do Rio
Grande do Norte [“Art. 3°. Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes do Estado,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, incluidas suas autarquias e fundacg6es, e
dos Militares Estaduais contribuirdo para o regime proprio de previdéncia social, com 11 % (onze
por cento) incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensfes que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
fixado pela legislacdo federal. Paragrafo Unico. Sdo isentos da contribuicdo de que trata o caput
deste artigo, os aposentados e pensionistas que sejam portadores de patologias incapacitantes,
abrangidos pela isencéo oferecida pela legislacdo do Imposto de Renda”]. O Min. Cezar Peluso,
relator, acompanhado pelo Min. Dias Toffoli, julgou o pedido parcialmente procedente para dar ao
paragrafo unico do art. 3° da lei potiguar adversada interpretagdo conforme a Constituicdo para
gue a isencdo estabelecida seja até o limite previsto no art. 40, § 21, da CF (“§ 21. A contribuic@o
prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e
de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma
da lei, for portador de doenga incapacitante”). ADI 3477/RN, rel. Min. Cezar Peluso,

3.11.2011. (ADI1-3477)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Servidores Inativos. Contribui¢do previdencidria de inativos e
pensionistas: isengdo e patologias incapacitantes — 2 (Plenéario)

Registrou, de inicio, que o caput do preceito impugnado estaria de acordo com o entendimento
fixado na ADI 3105/DF e na ADI 3128 /DF (DJU de 27.4.2004). Em seguida, no tocante ao
paragrafo Unico, destacou ser norma extremamente simpética do ponto de vista da justica social,
a qual deveria valer para todos, sob pena de se criar tratamento anti-isonémico. Salientou, ainda,
gue ela alcancaria grande parte dos aposentados e pensionistas. Reputou que o mencionado
paragrafo Unico, ao conceder isencdo total, seria mais amplo do que o 8 21 do art. 40 da
Constituicdo, que confere beneficio limitado. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio considerou o
pleito improcedente ao fundamento de que haveria referéncia, na clausula final do dispositivo, aos
isentos quanto ao imposto de renda. Razdo pela qual existente essa isencdo, nada conduziria a
aplicacdo da aliquota alusiva a contribuicdo. Além disso, asseverou que, se no ambito federal os
inativos e pensionistas lograram isengdo relativamente ao imposto de renda, ndo haveria
obstaculo para que a obtivessem no tocante a contribuicdo destinada aos cofres do Estado-
membro. Apés, pediu vista dos autos o Min. Luiz Fux. ADI 3477/RN, rel. Min. Cezar Peluso
3.11.2011. (ADI1-3477)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)
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Servidores Inativos. Contribuigdo previdenciaria de inativos e
pensionistas: isen¢do e patologias incapacitantes — 3 (Plenério)

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, acolheu, em parte, pedido
formulado em acdo direta para estabelecer que o paragrafo Unico do art. 3° da Lei
8.633/2005 do Estado do Rio Grande do Norte [*Art. 3°. Os aposentados e 0s pensionistas
de qualquer dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado, incluidas suas autarquias e fundacdes, e dos Militares Estaduais contribuirdo para
0 regime proprio de previdéncia social, com 11 % (onze por cento) incidentes sobre o
valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, fixado pela
legislacéo federal. Paragrafo Unico. S&o isentos da contribuicdo de que trata o ‘caput’
deste artigo, os aposentados e pensionistas que sejam portadores de patologias
incapacitantes, abrangidos pela isencéo oferecida pela legislagdo do Imposto de Renda”]
deve ser interpretado a luz do limite previsto no art. 40, § 21, da CF (“8 21. A contribuicédo
prevista no 8§ 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicéo,
quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante”) — v.
Informativo 646. O Colegiado destacou que a norma adversada seria extremamente
simpética do ponto de vista da justica social, a qual deveria valer para todos, sob pena de
se ferir a isonomia. Ademais, ela alcangaria grande parte dos aposentados e pensionistas.
Entretanto, o mencionado paragrafo Unico, ao conceder isengao total, seria mais amplo do
que o 8 21 do art. 40 da CF, que confere beneficio limitado. Vencido, em parte, o Ministro
Cezar Peluso (relator), que julgava o pedido parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do aludido paragrafo Unico, que criaria isengdo nado prevista
constitucionalmente. ADI 3477/RN., rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérdao
Min. Luiz Fux, 4.3.2015. (ADI1-3477)

Informativo STF n°® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Servidores Inativos. EC 20/98: Contribui¢do Previdencidria de Inativos e
Pensionistas e Inconstitucionalidade - 2

No mérito, reiterou-se o entendimento da Corte no sentido da inconstitucionalidade de lei, editada
sob a égide da EC 20/98, que previu a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os
proventos de servidores publicos e respectivos pensionistas. Assim, por maioria, declarou-se, na
ADI 2158/PR, a inconstitucionalidade das seguintes expressdes da Lei paranaense 12.398/98: a)
“inativos” e “e dos respectivos pensionistas” do art. 28; b) “e pensionistas” do inciso | do art. 69;
c) “proventos ou pensdo” do art. 78, | e Il, e das alineas b e ¢ do § 1° do art. 78; d) “inativos e
pensionistas” e “proventos ou pensdo”, do art. 79. Relativamente ao citado inciso | do art. 69,
aplicou-se, ainda, a técnica de declaracdo de inconstitucionalidade, sem reducédo de texto, para
afastar qualquer interpretacdo do vocabulo “segurados” que inclua em seu significado os inativos.
Reputaram-se inconstitucionais, por arrastamento, estas disposicdes e expressfes do Decreto
721/99: a) “inativos e pensionistas” do art. 1°; b) “bem como dos entdo inativos e dos
pensionistas” do art. 2°; c¢) do paragrafo Unico do art. 3°; d) “proventos ou pensdo” do art. 4°, | e
Il; e) dos 88 2° e 3° do art. 5°; f) “e pensionistas” do art. 7°; g) “inativos e pensionistas”,
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“proventos ou pensdo” e “inativos e pensionistas” do art. 12. Quanto ao aludido art. 7°, aplicou-
se, também, a técnica da declaracdo de inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, para afastar
gualquer interpretacdo da expressao “servidor” que inclua em seu significado os servidores
inativos. Vencidos o0s Ministros Marco Aurélio e Ayres Britto, que ndo declaravam a
inconstitucionalidade do Decreto 721/99, por ndo admitirem controle concentrado em decreto
simplesmente regulamentar. No tocante a ADI 2189/PR, julgaram-se inconstitucionais as
expressOes: a) “inativos” e “da reserva remunerada e reformados e dos respectivos pensionistas”
do art. 28, I; e b) “e pensionistas” do caput do art. 78, bem como do seu § 1°, alineas b e c,
todos da Lei estadual 12.398/98, do Estado do Parana. Precedente citado: ADI 2010/DF (DJU de
28.3.2003). ADI 2158/PR, rel. Min. Dias Toffoli, 15.9.2010. (ADI1-2158); ADI 2189/PR,
rel. Min. Dias Toffoli, 15.9.2010. (AD1-2189)

Informativo STF n°® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)

Servidores ndo efetivos e regime de previdéncia: modulagdo de efeitos
(Plenario)

O Plenario acolheu, em parte, embargos de declaracdo opostos de acorddo que decidira
que a instituicdo de planos de saude e planos odontologicos por parte do Estado de Minas
Gerais estaria excluida da previsdo constitucional dos beneficios de previdéncia e
assisténcia social, porquanto a contribuicdo deveria ser voluntaria. A Corte apontou que
servigos teriam sido prestados e, se fosse declarada a inconstitucionalidade com eficacia
“ex tunc”, os planos teriam de devolver o dinheiro das prestacfes pagas e recebidas. Em
razdo desses fatos, o Plenario conferiu efeitos prospectivos a declaracdo de
inconstitucionalidade proferida pelo STF no julgamento de mérito da presente acéo direta.
Fixou como marco temporal de inicio da sua vigéncia a data de conclusdo daquele
julgamento (14 de abril de 2010) e reconheceu a impossibilidade de repeticdo das
contribuicdes recolhidas junto aos servidores publicos do Estado de Minas Gerais até a
referida data. ADI 3106 ED/MG, rel. Min. Luiz Fux, 20.5.2015. (ADI1-3106

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

Servidor pablico: contribui¢do previdencidria sobre parcelas ndo
incorporaveis aos proventos - 1

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario em que discutido se haveria
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre terco de férias e adicionais por servicos
extraordinarios e por insalubridade. Na espécie, servidora publica federal pretendera
impedir a Unido de efetuar descontos previdenciarios sobre aquelas verbas, bem como
quaisquer outras de carater transitorio que viesse a receber, posto a impossibilidade de
incorpora-las aos proventos de aposentadoria. O acordao recorrido afastara a pretensao
deduzida, e reconhecera que a contribuicdo deveria incidir mesmo com relacéo as verbas
consideradas nao incorporaveis. O Tribunal “a quo” destacara que a EC 41/2003
inaugurara regime marcadamente solidario, de modo que as Unicas parcelas excluidas da
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base imponivel seriam aquelas previstas expressamente em lei. O Ministro Roberto
Barroso (relator) e a Ministra Rosa Weber deram parcial provimento ao recurso. De inicio,
o relator destacou que, embora varios dispositivos fizessem mencdo ao regime proprio e
ao regime geral, seu voto estaria focado apenas no regime proprio dos servidores
publicos. O texto do art. 40, 8 3°, da CF utilizaria a expressdo “remuneracado” (“Art. 40 -
... 8 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicbes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei”). O 8§ 12 do art. 40 da CF determinaria a aplicagdo subsidiaria das regras do regime
geral as regras do regime proprio ora tratado (“Art. 40, ... 8 12 - Além do disposto neste
artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social”). Além disso, o art. 201, 8 11, da CF seria aplicavel também ao regime
proprio de previdéncia (“Art. 201 -... 8 11 - Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salério para efeito de contribuicdo previdenciéria e
consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei”). O art. 40, § 3°, da
CF mencionaria remuneragdo e o art. 201, § 11, citaria ganhos individuais e, nessa
determinacdo da base econdmica da incidéncia da contribuigdo previdenciaria, sobreviera
a Lei 9.783/1999 — posteriormente revogada pela Lei 10.887/2004 —, que regulamentaria
essa matéria. O paragrafo unico de seu art. 1°, por sua vez, preveria algumas exclusdes
da base de célculo (Art. 1°... Pardgrafo Unico. Entende-se como remuneracdo de
contribuicio o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer
vantagens, inclusive as relativas a natureza ou ao local de trabalho, ou outra paga sob o
mesmo fundamento, excluidas: | - as diarias; Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca
de sede; Il - a indenizacdo de transporte; IV - o salario-familia”). RE 593068/SC, rel.

Min. Roberto Barroso, 4.3.2015. (RE-593068)

Informativo STF n°® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Servidor pablico: contribui¢do previdencidria sobre parcelas ndo
incorporaveis aos proventos - 2

O Ministro Roberto Barroso relembrou que o texto da Lei 9.783/1999 iniciara discussao
para saber se somente estariam excluidas do calculo as verbas taxativamente
mencionadas naquele dispositivo (“numerus clausus”) ou, se além dessas, outras verbas
nao incorporadas aos proventos também estariam excluidas. A dirimir o debate, o STF, em
sessdo administrativa de 18.12.2002, teria firmado o entendimento no sentido de que as
excecdes contidas na lei ndo seriam taxativas e concluira que a contribuicdo previdenciaria
do servidor publico ndo poderia incidir sobre parcelas ndo computadas para o calculo dos
beneficios de aposentadoria. Nesse mesmo sentido teriam se seguido decisbes das
Turmas do STF. Idéntica orientac@o teriam adotado o CNJ e o CJF. ApGs a consolidacdo da
jurisprudéncia do STF, a Lei 12.688/2012 teria inserido, dentre outros, os incisos X a XIX
no § 1° do art. 4° da Lei 10.887/2004, para afastar da base de calculo da contribui¢do
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previdenciaria do servidor publico o adicional de férias, o adicional pelo servigo
extraordinario e o adicional noturno, tipicas parcelas ndo incorporaveis aos proventos de
aposentadoria. Essa seria a jurisprudéncia aplicada ainda antes da vigéncia da norma que
assim o regulamentara. Apontou que o0s recolhimentos indevidos ora pleiteados seriam
anteriores a LC 118/2005, entretanto, o ajuizamento da acdo se dera em momento
posterior a entrada em vigor da referida norma. O STF, no julgamento do RE 566.621/RS
(DJe 11.10.2001) deixara claro que o art. 3° da LC 118/2005 nado produziria efeitos
retroativos (“Art. 3°. Para efeito de interpretacdo do inciso | do art. 168 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario
ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o 8§ 1° do art. 150 da referida Lei”). Entretanto, essa
regra se aplicaria as a¢des ajuizadas em data posterior a sua promulgacéo, ainda que o
recolhimento do tributo tivesse se dado em momento anterior. Nesse ponto, reconheceu a
prescricdo das parcelas cujo recolhimento tenha ocorrido ha mais de cinco anos a contar
da propositura da agdo, fato que ocorrera em 16.10.2006. Como a requerente postulara
repeticdo de periodo de maio/1999 a setembro/2004, parte de seu pedido ndo poderia ser
atendido. Assegurou, ainda, a restituicdo dos valores referentes ao periodo ndo alcancado

pela prescricdo. RE 593068/SC. rel. Min. Roberto Barroso. 4.3.2015. (RE-593068)

Informativo STF n® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Servidor publico: contribuigdo previdenciaria sobre parcelas ndo
incorporaveis aos proventos - 3

Em divergéncia, o Ministro Teori Zavascki negou provimento ao recurso. Lembrou que o
regime previdenciario consagrado na Constituicdo, em especial apos a EC 41/2003, que
alterara o art. 40, § 4°, teria o carater contributivo mas traria incorporado um principio
antes previsto apenas para o regime geral, que é o da solidariedade. Por for¢a do principio
da solidariedade, o financiamento da previdéncia ndo teria como contrapartida necesséria
a previsdo de prestacdes especificas ou proporcionais em favor do contribuinte. A
manifestacdo mais evidente desse principio seria a sujeicdo a contribuicdo dos proprios
inativos e pensionistas. Ademais, tanto no regime geral como no regime especial, 0s
ganhos habituais utilizados para efeito de base de célculo deveriam se considerar
incorporados para efeito de beneficio, de alguma forma. N&o haveria qualquer
incompatibilidade entre o preceito constitucional do § 11 do artigo 201 com a defini¢cdo de
base de célculo do regime proprio dos servidores publicos, previsto no artigo 4° da Lei
10.887/2004, cuja constitucionalidade, portanto, ndo poderia ser contestada. A partir da
EC 41/2003, ndo haveria nenhuma incompatibilidade da lei que dispusesse que, para
efeitos de contribuicdo, se teria que adotar a totalidade da remuneracdo. Em seguida,
pediu vista o Ministro Luiz Fux. RE 593068/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 4.3.2015.

(RE-593068)

Informativo STF n® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)
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Servidor publico: contribuigcdo previdenciaria sobre parcelas ndo incorporaveis
aos proventos - 4

O Plenéario retomou julgamento de recurso extraordinario em que discutido se haveria
incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre terco de férias e adicionais por servicos
extraordinarios e por insalubridade. Na espécie, servidora publica federal pretendera
impedir a Unido de efetuar descontos previdenciarios sobre aquelas verbas, bem como
quaisquer outras de carater transitério que viesse a receber, haja vista a impossibilidade
de incorpora-las aos proventos de aposentadoria — v. Informativo 776. Em voto-vista, o
Ministro Luiz Fux acompanhou o Ministro Roberto Barroso (relator), para prover
parcialmente o recurso. Destacou a convergéncia, no ambito constitucional, entre o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e o Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS. Anotou que, antes das alteracdes constitucionais em debate, a jurisprudéncia do
STF seria no sentido de que a contribuigdo previdenciéria de servidor publico ndo poderia
incidir sobre parcelas ndo computadas para o céalculo dos beneficios de aposentadoria,
tendo em conta que: a) a natureza indenizatoria dessas parcelas ndo se amoldaria ao
conceito de remuneracdo; e b) essas parcelas ndo seriam incorporaveis aos proventos dos
servidores, o que levaria a desconsideracdo da dimenséo contributiva do RPPS. Uma vez
existirem controvérsias quanto a natureza das parcelas, remanesceria 0 segundo
argumento. No ponto, o RPPS teria migrado, da redacéo originaria do texto constitucional,
de natureza solidaria e distributiva, para um regime de natureza também contributiva (EC
3/1993). Posteriormente, com a entrada em vigor da EC 20/1998, o aspecto contributivo
fora refor¢cado, colocando em aparente conflito os principios da contributividade e da
solidariedade. A EC 41/2003, por sua vez, reforcara o carater solidario do sistema, mas
ndo derrogara o seu carater contributivo. Afirmou que a aplicacdo do principio da
solidariedade afastaria relacdo sinalagmatica e simétrica entre contribuicdo e beneficio.
Contudo, o principio contributivo impediria a cobranca de contribuicdo previdenciaria sem
que se conferisse ao segurado qualquer contraprestacao, efetiva ou potencial, em termos
de servicos ou beneficios. Além disso, com o advento da EC 41/2003, o fortalecimento de
algumas regras de capitalizacdo coletiva ndo poderia desvirtuar a intencdo do constituinte
de fazer incidir contribuicdo apenas sobre parcelas cujo proveito ao beneficiario fosse
possivel em alguma medida. Se o Estado buscasse fortalecimento atuarial, poderia agravar
aliquota incidente sobre os participantes ou até aumentar sua participacdo no custeio, mas
ndo poderia haver tributacdo sobre base ndo imponivel, em arrepio ao postulado da
solidariedade. Nesse sentido, a referibilidade entre remuneracdo e contribuicdo seria
confirmada pela interpretacéo sistematica dos 88 2° e 3° do art. 40, c/c o art. 201, todos
da CF. Nesse aspecto, seria também expressa a nova redagdo do art. 4°, § 1°, da Lei
10.887/2004, dada pela Lei 12.688/2012, a inserir os incisos X a XIX, para afastar da base
de célculo da contribui¢do previdenciaria dos servidores publicos o adicional de férias, de
servigo extraordinario e de servico noturno, tipicas parcelas ndo incorporaveis aos
proventos de aposentadoria. Por essa razao, a jurisprudéncia da Corte estaria estruturada
na natureza das verbas, e ndo na existéncia de previséo legal para a sua exclusdo, com o
fim de fixar a ndo-incidéncia das contribuigcbes. Assim, as exclusdes ndo seriam taxativas.
Portanto, o principio estrutural da solidariedade, em substituicdo a solidariedade de grupo,
deslocaria o fundamento das contribui¢cdes sociais do principio do custo-beneficio para o
da capacidade contributiva. Nesse diapasdo, ainda que o principio da solidariedade fosse
pedra angular do sistema dos servidores, ndo poderia esvaziar o conteudo do principio

Data da atualizacdo: 10.02.2017 pagina 17 de 19

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/

contributivo, informado pelo principio do custo-beneficio, tendo em conta a necessidade
de um sinalagma minimo, ainda que ndo importasse em perfeita simetria entre o0 que se
paga e o0 que se recebe. RE 593068/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 27.5.2015. (RE-

593068)

Informativo STF n® 787 — 25 a 29 de maio, 2015
(topo)

Servidor publico: contribuigcdo previdenciaria sobre parcelas ndo incorporaveis
aos proventos - 5

Por sua vez, o Ministro Dias Toffoli acompanhou a divergéncia, para desprover o recurso.
Aduziu que o rol exemplificativo do art. 4° das Leis 9.783/1999 e 10.884/2004 deveria ser
interpretado no sentido da possibilidade de se incluirem na base de calculo das
contribuicdes previdenciarias, independentemente da repercussdo direta e imediata do
valor do beneficio, parcelas remuneratorias recebidas pelos servidores a titulo de ganhos
habituais, excluindo-se, portanto, os ganhos n&do habituais e aqueles que, mesmo
recebidos com habitualidade, tivessem carater indenizatério. A questdo atinente a
natureza da verba, inclusive seu carater indenizatério ou nao, para fins de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, seria matéria a implicar juizo de legalidade e de fatos e
provas, invidvel em sede de recurso extraordinario. Afirmou que deveria haver
proporcionalidade entre as contribuigbes exigidas e o beneficio concedido. Desse modo, 0
servidor deveria ser protegido de alteracGes abruptas do regime, mas ndo teria direito
subjetivo a uma estrita vinculagdo do valor do beneficio com as contribuigbes vertidas ao
sistema da seguridade social. Ademais, a base econdémica da contribuicdo previdenciaria
do servidor publico ndo constaria do art. 40, § 3°, da CF, mas de seu art. 195, 1l, o qual
dispde sobre o financiamento da seguridade social para toda a sociedade. Assim, a base
de célculo das contribuicGes seria a folha de salarios, o total dos rendimentos, a qualquer
titulo. Entretanto, o art. 201, § 11, da CF estabelece que todos os ganhos habituais do
trabalhador deveriam compor a base de calculo das contribui¢es, a delimitar, para fins de
incidéncia, o que seria considerado “total dos rendimentos”. Dessa perspectiva, no custeio
da seguridade social, os principios da solidariedade e da universalidade, conquanto nao
criassem poderes restritivos, ja regulados por outras normas, teriam a funcdo de delimitar
os contornos do exercicio dos poderes previstos nas regras constitucionais de
competéncia. Em seguida, pediu vista dos autos a Ministra Carmen Lucia. RE

593068/SC. rel. Min. Roberto Barroso, 27.5.2015. (RE-593068)
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