. Banco do
Conhecimento

AGENTES POLITICOS

Direito Administrativo

AD

PJERJ

Banco do Conhecimento /Jurisprudéncia /Informativos de Jurisprudéncia dos Tribunais

Afastamento do Cargo.
Réu em processo-crime e
substituicdo presidencial
— 1 (Plenario)

Réu em processo-crime e
substituicdo presidencial
-2

Afastamento de prefeito:
supremacia da vontade
popular e preservacgao da
coisa publica

Afastamento do Cargo.
Prefeito e autorizacéo
para viagem. (Plenério)

ADI: chefia do Poder
Executivo estadual e
autorizacdo para viagem
— 2 (Plenério)

Aposentadoria de
magistrado e art. 184, Il,
daLei 1.711/1952 - 1
(Plenério)

Aposentadoria de
magistrado e art. 184, Il,
da Lei 1.711/1952 - 2
(Plenario)

Aposentadoria de
magistrado e art. 184, Il,
da Lei 1.711/1952 — 3
(Plenério)

Aposentadoria de
magistrado e art. 184, II,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Superiores—STF

INDICE

da Lei 1.711/1952 - 4
(Plenério)

CNJ: sindicancia e
delegacédo de
competéncia

EC 88/2015 e
aposentadoria
compulséria — 1 (Plenério)

EC 88/2015 e
aposentadoria
compulsdria — 2 (Plenério)

EC 88/2015 e
aposentadoria
compulséria — 3 (Plenério)

EC 88/2015 e
aposentadoria
compulsdria — 4 (Plenério)

EC 88/2015 e
aposentadoria
compulséria — 5 (Plenério)

Governador. Afastamento
do Cargo. ADI: chefia do
Poder Executivo estadual
e autorizacdo para
viagem — 1 (Plenario)

Governador. Prestacédo de
contas. Administracao
Plblica e principio da
intranscendéncia
Imunidade parlamentar

de vereador e exercicio
do mandato — (Plenério)

Data da atualizacdo: 10.02.2017

19.

20.

21.

22.

23.

24.

258

26.

27.

28.

Magistrados: férias
vencidas e conversdo em
pecunia — 1 (Plenario)

Magistrados: férias
vencidas e conversdo em
pecunia — 2 (Plenario)

Magistrados: férias
vencidas e conversdo em
pecunia — 3 (Plenario)

Magistrados: férias
vencidas e conversdo em
pecunia — 4 (Plenario)

Magistratura: lei estadual
e competéncia legislativa
—1 (Plenério)

Magistratura: lei estadual
e competéncia legislativa
— 2 (Plenério)

Magistratura: lei estadual
e competéncia legislativa
— 3 (Plenério)

Magistratura: lei estadual
e competéncia legislativa
— 4 (Plenério)

Magistratura. Ajuda de
Custo: Magistratura
Federal e Competéncia do
STF

Magistratura. Anulacéo
de concurso publico:
intimacdo de interessados
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29.

30.

Sl

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

e vinculacdo ao edital — 5
(Plenério)

Magistratura. Anulacédo
de concurso publico:
intimacéo de
interessados e vinculacédo
ao edital - 6 (Plenario)

Magistratura. Anulacéo
de concurso publico:
intimacéo de
interessados e vinculacédo
ao edital — 7 (Plenario)

Magistratura. Anulacéo
de concurso publico:
intimacao de
interessados e vinculacédo
ao edital - 8 (Plenario)

Magistratura.
Aposentadoria
compulséria e limite
etario — 1 (Plenario)

Magistratura.
Aposentadoria
compulsoria e limite
etario — 2 (Plenario)

Magistratura.
Aposentadoria
compulsoria e limite
etario — 3 (Plenario)

Magistratura.
Aposentadoria
compulséria e limite
etario — 4 (Plenério)

Magistratura. Art. 93, II,
a, da CF e escolha de
juiz para TRF - 1
(Plenério)

Magistratura. Art. 93, II,
a, da CF e escolha de
juiz para TRF — 2
(Plenério)

Magistratura. Art. 93, II,
a, da CF e escolha de
juiz para TRF - 3
(Plenario)

Magistratura. Art. 93, II,
a, da CF e escolha de

Data da atualizacdo: 31.01.2017

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Sij

52.

juiz para TRF — 4
(Plenério)

Magistratura. Art. 93, II,
a, da CF e escolha de juiz
para TRF — 5 (Plenério)

Magistratura. Art. 93, II,
a, da CF e escolha de juiz
para TRF — 6 (Plenério)

Magistratura. Art. 93, II,
a, da CF e escolha de juiz
para TRF — 7 (Plenério)

Magistratura. Art. 93, II,
a, da CF e escolha de juiz
para TRF — 8 (Plenério)

Magistratura. CNJ: PAD e
puni¢cdo de magistrado —
1 (Plenario)

Magistratura. CNJ: PAD e
punicdo de magistrado —
2 (Plenario)

Magistratura. CNJ: PAD e
punicdo de magistrado —
3 (Plenario)

Magistratura. CNJ: PAD e
punicdo de magistrado —
4 (Plenério)

Magistratura. CNJ: PAD e
punicdo de magistrado —
5 (Plenario)

Magistratura. CNJ: PAD e
punicdo de magistrado —
6 (Plenario)

Magistratura. Composicéo
do STJ e quinto
constitucional — 1
(Plenério)

Magistratura. Composicao
do STJ e quinto
constitucional — 2
(Plenario)

Magistratura. LOMAN:
Cargos de Direcéo e
Inelegibilidade - 1

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Magistratura. LOMAN:
Cargos de Direcéo e
Inelegibilidade - 2

Magistratura. Loman e
ocupacéo sucessiva de
cargos diretivos em

tribunais — 1 (Plenério)

Magistratura. Loman e
ocupacado sucessiva de
cargos diretivos em

tribunais — 2 (Plenério)

Magistratura. Loman e
ocupacéo sucessiva de
cargos diretivos em

tribunais — 3 (Plenario)

Magistratura. Loman e
ocupacéo sucessiva de
cargos diretivos em

tribunais — 4 (Plenario)

Magistratura. Loman e
ocupacado sucessiva de
cargos diretivos em

tribunais — 5 (Plenério)

Magistratura. Loman e
ocupacao sucessiva de
cargos diretivos em

tribunais — 6 (Plenario)

Magistratura. Promocao.
Antiguidade e norma
aplicavel — 1

Magistratura. Promocao.
Antiguidade e norma
aplicavel — 2

Magistratura. Promocao.
Art. 93, 11, a,daCF e
escolha de juiz para TRF —
9 (Plenario)

Magistratura. Promocéao.
Art. 93, Il, a, daCF e
obrigatoriedade de
apresentacéo de lista
(Plenério)

Magistratura. Ato do CNJ
e controle de
constitucionalidade — 1
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Magistratura. Ato do 75.
CNJ e controle de
constitucionalidade - 2

Magistratura. Quinto
Constitucional. Interesse
local e conflito federativo

Magistratura. 76

Reclamacéo e eleicdo de
orgao diretivo — 1
(Plenario)

Magistratura.
Reclamacdo e eleicdo de
orgéo diretivo — 2
(Plenario)

77.

Magistratura.
Remuneragéo. Ato
praticado pelo CNJ e
competéncia (Plenario)

Magistratura. 78.
Remuneragdo. Reposicdo

ao erario: contraditério e

ampla defesa — 1

Magistratura.

Remuneracdo. Reposicdo

ao erario: contraditorio e 79.
ampla defesa — 2

Magistratura.

Sindicancia. Resolucgédo
135/2011 do CNJ e
uniformizacéo de

procedimento

administrativo disciplinar 80.
—1 (Plenério)

Magistratura.

Sindicancia. Resolucéo
135/2011 do CNJ e
uniformizacéo de

procedimento 81.
administrativo disciplinar

— 2 (Plenério)

Magistratura.

Sindicancia. Resolucéo
135/2011 do CNJ e
uniformizacéo de 82.
procedimento

administrativo disciplinar

- 3 (Plenério)

Data da atualizacdo: 31.01.2017

Magistratura. Sindicancia.
Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizacao de
procedimento
administrativo disciplinar -
4 (Plenario)

Magistratura. Sindicancia.
Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizacao de
procedimento
administrativo disciplinar -
5 (Plenario)

Magistratura.

Sindicancia. Resolucéo
135/2011 do CNJ e
uniformizacéo de
procedimento
administrativo disciplinar -
6 (Plenario)

Magistratura. Sindicancia.
Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizacao de
procedimento
administrativo disciplinar -
7 (Plenario)

Magistratura.

Sindicancia. Resolucéo
135/2011 do CNJ e
uniformizacéo de
procedimento
administrativo disciplinar -
8 (Plenario)

Magistratura. Sindicancia.
Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizagéo de
procedimento
administrativo disciplinar -
9 (Plenario)

Magistratura. Sindicancia.
Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizagéo de
procedimento
administrativo disciplinar -
10 (Plenério)

Magistratura. Sindicancia.
Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizacao de
procedimento

83.

84.

85.

87.

administrativo disciplinar -
11 (Plenério)

Magistratura. Sindicancia.
Resolugéo 135/2011 do
CNJ e uniformizagéo de
procedimento
administrativo disciplinar -
12 (Plenério)

Magistratura. Sindicancia.
Resolugéo 135/2011 do
CNJ e uniformizagéo de
procedimento
administrativo disciplinar -
13 (Plenério)

Magistratura. Sindicancia.
Resolugéo 135/2011 do
CNJ e uniformizacgéo de
procedimento
administrativo disciplinar
— 14 (Plenario)

. Magistratura. Sindicancia.

Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizagéo de
procedimento
administrativo disciplinar -
15 (Plenério)

Magistratura. Sindicancia.
Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizagéo de
procedimento
administrativo disciplinar
— 16 (Plenério)

. Magistratura. Sindicancia.

Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizagéo de
procedimento
administrativo disciplinar
— 17 (Plenério)

. Magistratura. Sindicancia.

Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizagéo de
procedimento
administrativo disciplinar
— 18 (Plenério)

Magistratura. Sindicancia.
Resolugdo 135/2011 do
CNJ e uniformizacao de
procedimento
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

administrativo disciplinar
—19 (Plenério)

Magistratura.
Sindicancia. Resolucéo
135/2011 do CNJ e
uniformizacéo de
procedimento
administrativo disciplinar
— 20 (Plenario)

Magistratura e auxilio-
alimentacéo — 1
(Plenério)

Magistratura e auxilio-
alimentacéo — 2
(Plenério)

Magistratura e auxilio-
alimentacéo — 3
(Plenério)

Magistratura e auxilio-
alimentacéo — 4
(Plenério)

Membros inativos do
Ministério Publico
estadual e auxilio-
moradia. (Plenario)

Ministério Publico. ADI:
Recebimento Direto de
Inquérito Policial e
Requisicéo de
Informacdes pelo MP — 1
(Plenério)

Ministério Pablico. ADI:
Recebimento Direto de
Inquérito Policial e
Requisicéo de
Informacdes pelo MP — 2
(Plenério)

Ministério Publico. ADI e
usurpagao de
competéncia — 1
(Plenério)

Ministério Pablico. ADI e
usurpacao de
competéncia — 2.
(Plenario)

Ministério Pablico.
Aposentadoria. EC

Data da atualizacdo: 31.01.2017

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

41/2003: teto
remuneratoério e
vantagens pessoais

Ministério Pablico. CNMP
e revisao de ato
homologatorio de TAC
Ministério Publico.
Conflito de atribuictes e
Fundef — 2 (Plenario)
Ministério Publico.
Conflito de atribuicdes e
superfaturamento em
construgdo de conjuntos
habitacionais (Plenério)
Ministério Publico.
Destituicdo/Reconducéo
de PGJ e exercicio de
cargo em comissao por
membro do “parquet”
(Plenério)

Ministério Pablico. Fundo
de penséo facultativo e
restituicdo de
contribuicBes - 3

Ministério Pablico. Fundo
de penséo facultativo e
restituicdo de
contribuicBes - 4

Ministério Pablico. Fundo
de pensao facultativo e
restituicdo de
contribuigbes - 5

Ministério Pablico. Fundo
de pensao facultativo e
restituicdo de
contribuicbes - 6

Ministério Pablico. Fundo
de penséo facultativo e
restituicdo de
contribuicbes - 7

Ministério Publico. Lei
estadual e procedimentos
em CPl (Plenario)
Ministério Publico.
Mandado de seguranca e
direito individual de

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

membro do Ministério
Pablico

Ministério Publico.
Promocéo. Controle de
constitucionalidade e
orgado administrativo
Ministério Publico.
Propaganda partidéria e
legitimidade do Ministério
Publico para
representacéo — 1
(Plenario)

Ministério Publico.
Propaganda partidéria e
legitimidade do Ministério
Publico para
representacéo — 2
(Plenario)

Norma estadual e
principio da simetria
(Plenario)

Parlamentar e imunidade

Parlamentares.
Remuneracédo. Parcela
indenizatéria por
convocacao
extraordinaria. (Plenario)

Participacdo em conselho:
Poder Judiciério e
Ministério Pablico — 1
(Plenario)

Participacdo em conselho:
Poder Judiciério e
Ministério Pablico — 2
(Plenério)

Participacdo em conselho:
Poder Judiciario e
Ministério Pdblico — 3
(Plenério)

Prefeito. Evento Esportivo

e Auséncia de Licitagao -
1

Prefeito. Evento Esportivo
e Auséncia de Licitagao -
2

pagina 4 de 88

Todo conteldo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/

124. Prefeito. Inquérito:
gravacao ambiental e
licitude da prova — 3.
(Plenério)

125. Prefeito. Inquérito:
gravacdo ambiental e
licitude da prova — 4.
(Plenario)

126. Prefeito. Inquérito:
gravacao ambiental e
ilicitude da prova — 5
(Plenario)

127. Prefeito. Pensdo vitalicia
a viava de ex-prefeito - 7

128. Prefeito. Pensao vitalicia
a viava de ex-prefeito - 7

129. Prefeito. Prestagdo de
contas. Reclamacdo e
transcendéncia dos
motivos determinantes

130. Prefeito. Remuneracéo.
ADI estadual e subsidio —
1 (Plenério)

131. Prefeito. Remuneracéo.
ADI estadual e subsidio —
2 (Plenario)

132. Prefeito. Remuneracéo.
ADI estadual e subsidio —
3 (Plenério)

133. Procedimento
administrativo disciplinar
e impedimento
jurisdicional

134. Procuradoria da justica
militar e precedéncia do
critério de remocéo - 1

135. Procuradoria da justica
militar e precedéncia do
critério de remocéo - 2

136. Procurador de Estado e
foro privilegiado

137. Mandado de seguranca e
legitimidade ativa do PGR
-1

138. Mandado de seguranca e
legitimidade ativa do PGR
-2

139. Remocdao. Juizes
substitutos e
inamovibilidade — 1
(Plenario)

140. Remocgdao. Juizes
substitutos e

Data da atualizacdo: 31.01.2017

inamovibilidade — 2
(Plenério)

141. Remocdao. Juizes
substitutos e
inamovibilidade — 3
(Plenario)

142. Remocgdao. Juizes
substitutos e
inamovibilidade — 4
(Plenério)

143. Remocgdao. Juizes
substitutos e
inamovibilidade — 5
(Plenério)

144. Remocao de magistrado:
publicidade e
fundamentagéo de ato
administrativo (Plenario)

145. Verba indenizatoria e
publicidade — 1 (Plenario)

146. Verba indenizatoria e
publicidade — 2 (Plenario)

147. Verba indenizatéria e
publicidade — 3 (Plenario)

148. Verba indenizatoria e
publicidade — 4 (Plenario)
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AGENTES POLITICOS

Afastamento do Cargo. Réu em processo-crime € substituigdo
presidencial — 1 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
em que se discute a possibilidade de parlamentar réu em acdo penal ocupar a presidéncia da
Camara dos Deputados.

O Colegiado, preliminarmente e por maioria, conheceu da acdo constitucional, cujo pedido revela
o fato de estar, a época, presidindo a Camara dos Deputados parlamentar com denuncia
recebida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), portanto réu em processo-crime. Segundo a
inicial, esse seria um ato do poder publico contrario a Constituicao.

O deslinde acerca da discusséo principal depende de interpretacdo do texto constitucional, tarefa
do STF. Portanto, ndo cabe ao legislador positivo interpretar se é cabivel réu em processo-crime
na Suprema Corte ser presidente de uma das Casas do Congresso Nacional ou do STF, figurando
na linha de substituicdo da presidéncia da Republica.

O ministro Celso de Mello salientou que a mera possibilidade de haver lesdo a preceito
fundamental basta para legitimar a utilizacdo da ADPF por quem dispde de legitimidade ativa
para ajuiza-la. Ademais, no caso em tela, estd presente o requisito da subsidiariedade. O tema
tem relevo suficiente a permitir a instauracéo do processo objetivo.

Vencido, quanto a preliminar, o ministro Dias Toffoli, que julgava o pedido prejudicado. Para ele,
ndo havia mais situacdo concreta, pois o parlamentar ja teria sido afastado da presidéncia da
Camara, e a Corte ndo poderia funcionar como 6rgao consultivo.

No mérito, o ministro Marco Aurélio (relator), acompanhado pelos ministros Edson Fachin, Teori
Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Celso de Mello, julgou o pedido procedente. Entendeu que 0s
réus em processo-crime no STF ndo podem ocupar cargo cujas atribuicbes constitucionais
incluam a substituicdo da presidéncia da Republica.

Para o relator, quando uma pessoa que reune essas condicdes assume a presidéncia da
Republica, gera-se um estado de grave perplexidade, a implicar desvio ético-juridico. A teor do
disposto no art. 86 da Constituicdo, admitida acusacdo contra o presidente da Republica, por 2/3
da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o STF, nas infracdes
comuns. Recebida a dendncia, € automatica a suspenséo das funcdes exercidas.

A impossibilidade de réu em processo-crime ocupar o aludido cargo € uma decorréncia do
sistema constitucional. Portanto, a linha de substituicdo do presidente e do vice-presidente da
Republica deve ser composta de pessoas que ndo estejam na condicdo de réu.

Embora envolva cidaddos, a linha de substitutos do presidente da Republica diz respeito ao
Legislativo e ao Judiciario, enfatizando a importéancia das Casas Legislativas e do STF.

O preceito constitucional é cogente e ndo contempla a substituicdo do titular de qualquer das
presidéncias nem a possibilidade de, impedido o primeiro da ordem de substituicdo, vir a ser
chamado o subsequente. Assim, esta excluida a substituicdo do presidente da Céamara, do
Senado, do STF, bem como passar-se ao segundo da cadeia de substitutos ante o fato de o
primeiro, na ordem preferencial, ser réu.

Em seguida, o ministro Dias Toffoli pediu vista dos autos. ADPE 402/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 3.11.2016. (ADPF-402)

Informativo STF n°® 846 — 3 a 11 de novembro, 2016
(topo)
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Réu em processo-crime e substituigdo presidencial - 2

O Tribunal referendou parcialmente medida cautelar deferida em arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF) para assentar que os substitutos eventuais do presidente da
Republica a que se refere o art. 80 da Constituicdo Federal, caso ostentem a posicdo de réus
criminais perante o Supremo Tribunal Federal, ficardo impossibilitados de exercer o oficio de
presidente da Republica e, por maioria, negou referendo a liminar, no ponto em que ela estendia
a determinacdo de afastamento imediato desses mesmos substitutos eventuais do presidente da
Republica em relacdo aos cargos de chefia e direcdo por eles titularizados em suas respectivas
Casas.

O ministro Marco Aurélio (relator) deferiu a medida cautelar para afastar senador da Presidéncia
do Senado Federal, por reputar presentes a urgéncia, a relevancia do pedido e o
comprometimento da seguranca juridica com a manutencdo, na chefia daquela Casa legislativa,
de cidaddo que guarda a condicdo de réu. Considerou a deciséo de recebimento, em parte, da
dendncia oferecida contra o citado parlamentar pela suposta pratica de crime de peculato nos
autos do Inq 2.593/DF (julgamento em 1°.12.2016) e, ainda, o fato de a maioria absoluta do
Plenario ja ter proferido voto na ADPF no sentido da procedéncia do pedido (v. Informativo 846).
O relator asseverou, ademais, que o tema de fundo ja teria sido definido pelo Tribunal, sem
qualquer ressalva, no julgamento da AC 4.070 MC-REF/DF (DJU de 21.10.2016), ao referendar
liminar para suspender deputado do exercicio do mandato parlamentar e da funcdo de
presidente da Camara dos Deputados, considerado o recebimento parcial da denuncia oferecida
contra ele nos autos do Inq 3.983/DF (v. Informativo 816).

O ministro Celso de Mello, primeiro voto divergente, entendeu, entretanto, ndo se justificar o
afastamento cautelar do atual presidente do Senado Federal, no que foi acompanhado pelos
ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Carmen LdUcia.
Ressaltou que a clausula inscrita no art. 86, 8 1°, da Constituicdo Federal torna claro o sentido
de intencionalidade do constituinte, que quis impor ao presidente da Republica o afastamento
cautelar (e temporario) do desempenho do mandato presidencial, considerada, em esséncia, a
exigéncia de preservacdo da respeitabilidade das instituicbes republicanas, que constitui, na
verdade, o nucleo que informa e conforma esse processo de suspensao preventiva.

Por isso, os substitutos eventuais do presidente da Republica, se tornados réus criminais perante
o0 Supremo Tribunal Federal, ndo poderiam ser convocados para o desempenho transitério do
oficio presidencial, pois ndo teria sentido que, ostentando a condicdo formal de acusados em
juizo penal, viessem a dispor de maior poder juridico, ou de maior aptiddo, que o proprio chefe
do Poder Executivo da Uniao, titular do mandato presidencial.

Por consequéncia, 0s agentes publicos que detém as titularidades funcionais que os habilitam,
constitucionalmente, a substituir o chefe do Poder Executivo da Unido em carater eventual, caso
tornados réus criminais perante esta Corte, ndo ficariam afastados, “ipso facto”, dos cargos de
direcdo que exercem na Camara dos Deputados, no Senado Federal e no Supremo Tribunal
Federal. Na realidade, apenas sofreriam interdicdo para o exercicio do oficio de presidente da
Republica.

Assim, a substituicdo a que se refere o art. 80 da Constituicdo Federal ocorreria “per saltum”, de
modo a excluir aquele que, por ser réu criminal perante a Corte Suprema, estaria impedido de
desempenhar o oficio de presidente da Republica.

Isso, contudo, ndo impediria nem obstaria que esse substituto eventual, embora inabilitado para
0 exercicio temporario da funcdo de presidente da Republica, continuasse a desempenhar a
funcdo de chefia que titulariza na Casa a que pertence: a Camara dos Deputados, o Senado
Federal ou o Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, nao justificaria o afastamento cautelar do presidente do Senado Federal da posi¢cao
para a qual foi eleito por seus pares, especialmente por ndo haver “periculum in mora”, pois, na
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eventualidade do impedimento do presidente da Republica, a convocag¢do para substitui-lo
recairia, observada a ordem de vocacgao estabelecida no art. 80 da Carta Politica, na pessoa do
presidente da Camara dos Deputados, inexistindo, desse modo, razdo para adotar-se medida téo
extraordindria como a imposta pela deciséo em causa.

Caso existisse “periculum in mora”, seria em sentido inverso, tendo em conta que a medida
cautelar deferida, “incidenter tantum”, na presente sede processual poderia inibir ou interferir no
funcionamento da Camara Alta do Congresso Nacional, afetando-lhe as atividades institucionais e
projetando-se, ante os inevitaveis reflexos politicos dai resultantes, com grande impacto sobre a
prépria agenda legislativa do Senado Federal, em contexto no qual se destaca, de modo
preocupante, a crise gravissima e sem precedentes que assola 0 nosso Pais.

Vencidos, parcialmente, os ministros Marco Aurélio (relator), Edson Fachin e Rosa Weber, que
referendavam integralmente a liminar deferida pelo relator. ADPF 402 MC-REF/DF, rel. Min.
Marco Aurélio, julgamento em 7.12.2016. (ADPF-402)

Informativo STF n°® 850 — 5 a 9 de dezembro, 2016
(topo)

Afastamento de prefeito: supremacia da vontade popular e preservacdo
da coisa publica

O Plenario iniciou o julgamento de agravo regimental em que se discute o afastamento de
prefeito do cargo, por forca de decisdo cautelar de tribunal de justica em face da suposta pratica
de crimes. O Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente e relator) votou pelo referendo da
decisdo agravada, no sentido do retorno do prefeito ao cargo. Apontou néo ter sido demonstrada
evidente lesdo a ordem publica ou obstrucdo as investigacdes, de modo que caberia reconduzir o
mandatéario ao cargo, tendo em conta a supremacia da vontade popular que o elegera. Ademais,
seria necessario levar em conta a curta duragdo dos mandatos. Em divergéncia, os Ministros
Marco Aurélio, Carmen Lucia e Edson Fachin deram provimento ao recurso. O Ministro Marco
Aurélio destacou que a decisdo que afastara o prefeito do cargo ndo mereceria ser suspensa,
porque se mostrara necessaria para a preservagao da coisa publica. A Ministra Carmen Lucia
frisou que o prefeito fora acusado de mais de 50 crimes de lavagem de dinheiro, desvio de
verbas publicas e de responsabilidade. Assim, a manutencdo do cargo indicaria maior dano a
cidadania. O Ministro Edson Fachin considerou que uma decisdo concessiva de medida cautelar
criminal deveria ser atacada pelos meios recursais proprios. Em seguida, pediu vista dos autos o
Ministro Luiz Fux. SL 853 MC-AgR/SP. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25.11.2015. (SL-
853)

Informativo STF n® 809 — 23 a 27 de novembro, 2015
(topo)

Afastamento do Cargo. Prefeito e autorizagdo para viagem. (Plenario)

Ante a falta de simetria com o modelo federal (CF: “Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: ... Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias; ... Art. 83. O Presidente e o Vice-
Presidente da Republica ndo poderdo, sem licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais
por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.”), o Plenario, ao prover recurso
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extraordinario, declarou, com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art.
99 da Lei Orgénica do Municipio de Betim/MG. O preceito impugnado determina que para que o
prefeito e o vice se ausentem do pais, por qualquer periodo, é necessaria a prévia autorizacao
legislativa, sob pena de perda do cargo. Asseverou-se que essa imposicdo somente seria devida
para auséncia superior a 15 dias e ndo por prazo indeterminado. RE 317574/MG, rel. Min.

Cezar Peluso, 1°.12.2010. (RE-317574)

Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

ADI: chefia do Poder Executivo estadual e autorizagdo para viagem — 2
(Plenario)

O Plenario confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “por qualquer tempo”, contida no inciso X do art.
54 e no “caput” do art. 86 da Constituicdo do Estado do Parana, com a redacdo dada pela EC
7/2000 (“Art. 54. Compete, privativamente, a Assembléia Legislativa: ... X - conceder licenca,
bem como autorizar o Governador e o Vice-Governador a se ausentarem do Pais por qualquer
tempo, e do Estado, quando a auséncia exceder a quinze dias”; ... “Art. 86. O Governador e 0
Vice-Governador ndo poderdo, sem licenca da Assembléia Legislativa, ausentar-se do Pais, por
qualquer tempo, e do Estado, quando a auséncia exceder a quinze dias, sob pena de perda do
cargo™). A Corte asseverou, na cautelar, que o processo legislativo dos Estados-membros deveria
obedecer aos parametros federais. Aduziu haver falta de simetria com o modelo federal (CF: “Art.
49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: ... Il - autorizar o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias”).

ADI 2453/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 3.4.2014. (ADI1-2453)

Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)

Aposentadoria de magistrado e art. 184, Il, da Lei 1.711/1952 - 1
(Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de mandado de seguranca em que se pleiteia 0 aumento de 20%
sobre os proventos referentes a remuneracgao da Ultima classe da carreira de magistrado de TRT,
nos termos do art. 184, 11, da Lei 1.711/1952 (“O funcionério que contar 35 anos de servigo sera
aposentado: ... Il - com provento aumentado de 20% quando ocupante da Ultima classe da
respectiva carreira”). No caso, o impetrante aposentou-se como Ministro do TST. Sustenta que,
mesmo antes de sua posse no cargo de Ministro do TST, ja possuia mais de 35 anos averbados
para fins de aposentadoria, ou seja, ja teria direito adquirido a se aposentar como juiz do TRT. O
Ministro Gilmar Mendes, relator, denegou a seguranca, no que foi acompanhado pelo Ministro
Teori Zavascki. Afirmou que ndo haveria direito ao beneficio de acréscimo de 20% sobre os
proventos do cargo de Ministro do TST, com fundamento no art. 184, 111, da Lei 1.711/1952 (“O
funcionéario que contar 35 anos de servico serd aposentado: ... 1l - com a vantagem do inciso 11,
guando ocupante de cargo isolado se tiver permanecido no mesmo durante trés anos”),
porquanto o impetrante confessara, expressamente, na peticdo inicial, ndo cumprir o requisito
temporal de permanéncia de trés anos no cargo isolado de Ministro até a data em que essa
norma deixara de vigorar. Rememorou precedente do Tribunal em que se afirmara que ocupante

Data da atualizacdo: 31.01.2017 pagina 9 de 88

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=317574&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=317574&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo611.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2453&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo741.htm

de cargo de Ministro de tribunal superior ndo poderia pleitear o beneficio do inciso Il do art. 184
da Lei 1.711/1952, apenas o do inciso Ill do dispositivo legal supracitado (MS 24.042/DF, DJU de
31.10.2003). MS 25079/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 30.10.2013. (MS-25079

Informativo STF n® 726 — 28 de outubro a 1° de novembro, 2013
(topo)

Aposentadoria de magistrado e art. 184, 11, da Le/ 1.711/1952 — 2
(Plenario)

O relator consignou que, ao assumir cargo isolado, ndo poderia o impetrante alegar direito a
beneficio cujos requisitos fossem inerentes a carreira que deixara por vontade propria. Desta
forma, destacou que o impetrante abrira médo do regime juridico de magistrado trabalhista para
assumir o cargo isolado de Ministro do TST e, assim, acatara novas regras a serem cumpridas
(Lei 1.711/1952, art. 184, 111, c/c a Lei 8.112/1990, art. 250). Em divergéncia, o Ministro Roberto
Barroso concedeu a ordem. Assinalou que o impetrante reunira 0s requisitos para se aposentar
como magistrado do TRT, beneficiando-se da vantagem do art. 184, Il, da Lei 1.711/1952.
Sublinhou que o fato de ter tomado posse, depois, como Ministro do TST ndo afetaria essa
situacdo juridica, que constituiria direito adquirido em seu favor (Enunciado 359 da Sumula do
STF). Asseverou que, embora as posicdes de Ministro do TST fossem consideradas cargos
isolados para varios fins, o juiz do trabalho que ocupasse cargo de Ministro do TST, em vaga
reservada a magistratura de carreira, ndo renunciaria a condi¢do de juiz, especialmente porque
manteria os direitos adquiridos nessa condi¢do. Reputou que a finalidade do art. 184, 11, da Lei
1.711/1952 seria premiar 0 agente publico que tivesse atingido o topo da carreira, razdo pela
gual ndo poderia ser interpretado de forma a prejudicar o0 magistrado que avangasse para além
desse topo. MS 25079/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 30.10.2013. (MS-25079)

Informativo STF n® 726 — 28 de outubro a 1° de novembro, 2013
(topo)

Aposentadoria de magistrado e art. 184, 11, da Le/ 1.711/1952 — 3
(Plenario)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria, denegou mandado de seguranga em que
se pleiteava o aumento de 20% sobre os proventos referentes a remuneracéo da Ultima classe
da carreira de magistrado de TRT, nos termos do art. 184, Il, da Lei 1.711/1952 (“O funcionario
que contar 35 anos de servico sera aposentado: ... Il - com provento aumentado de 20%
guando ocupante da Ultima classe da respectiva carreira”) — v. Informativo 726. No caso, o
impetrante se aposentou como Ministro do TST. Sustentava que, mesmo antes de sua posse no
cargo de Ministro do TST, ja possuia mais de 35 anos averbados para fins de aposentadoria, ou
seja, ja teria direito adquirido a se aposentar como juiz do TRT. Prevaleceu o voto do Ministro
Gilmar Mendes, relator. Afirmou que ndo haveria direito ao beneficio de acréscimo de 20% sobre
0s proventos do cargo de Ministro do TST, com fundamento no art. 184, 111, da Lei 1.711/1952
(“O funcionario que contar 35 anos de servico serd aposentado: ... Il - com a vantagem do
inciso 11, quando ocupante de cargo isolado se tiver permanecido no mesmo durante trés anos”),
porquanto o impetrante confessara, expressamente, na peti¢do inicial, ndo cumprir o requisito
temporal de permanéncia de trés anos no cargo isolado de Ministro até a data em que essa
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norma deixara de vigorar. Rememorou precedente do STF em que se afirmara que ocupante de
cargo de Ministro de tribunal superior ndo poderia pleitear o beneficio do inciso Il do art. 184 da
Lei 1.711/1952, apenas o do inciso Il do dispositivo legal supracitado (MS 24042/DF, DJU de
31.10.2003). Consignou que, ao assumir cargo isolado, ndo poderia o impetrante alegar direito a
beneficio cujos requisitos fossem inerentes a carreira que deixara por vontade prépria. Desta
forma, destacou que o impetrante abrira mado do regime juridico de magistrado trabalhista para
assumir o cargo isolado de Ministro do TST e, assim, assumira novas regras a serem cumpridas
(Lei 1.711/1952, art. 184, 111, c/c a Lei 8.112/1990, art. 250). MS 25079/DF, rel. Min. Gilmar

Mendes, 6.11.2013. (MS-25079)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Aposentadoria de magistrado e art. 184, Il, da Lei 1.711/1952 — 4
(Plenario)

O Ministro Teori Zavascki sublinhou que o impetrante poderia requerer aposentadoria tanto como
juiz do TRT, com o adicional de 20%, quanto como Ministro do TST, sem os 20%. Entretanto,
ndo poderia pleitear o referido adicional sobre a remuneracdo de Ministro do TST, como fizera na
peticdo do mandado de seguranca. O Ministro Marco Aurélio ressaltou que o impetrante, para
chegar ao TST, teria sido exonerado do cargo de juiz do TRT, motivo pelo qual ndo teria direito a
aposentadoria neste cargo. Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux,
Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que ponderavam ser possivel interpretar o pedido, ao
analisar toda a peticdo e ndo apenas o capitulo final “do pedido”. Deste modo, inferiam ser
possivel conceder a ordem, em menor extensdo, para reconhecer o direito a aposentadoria no
cargo de juiz do TRT com o aludido adicional. Assinalavam que o impetrante reunira os requisitos
para se aposentar como magistrado do TRT, beneficiando-se da vantagem do art. 184, Il, da Lei
1.711/1952. Sublinhavam que o fato de ter tomado posse, depois, como Ministro do TST nao
afetaria essa situacéo juridica, que constituiria direito adquirido em seu favor (Enunciado 359 da
Sumula do STF). Asseveravam que, embora as posi¢des de Ministro do TST fossem consideradas
cargos isolados para varios fins, o juiz do trabalho que ocupasse cargo de Ministro do TST, em
vaga reservada a magistratura de carreira, ndo renunciaria & condigdo de juiz, especialmente
porque manteria os direitos adquiridos nessa condi¢cdo. Reputavam que a finalidade do art. 184,
Il, da Lei 1.711/1952 seria premiar 0 agente publico que tivesse atingido o topo da carreira,
razdo pela qual ndo poderia ser interpretado de forma a prejudicar o magistrado que avancasse
para além desse topo. MS 25079/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.11.2013. (MS-25079)

Informativo STF n°® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

CNJ: sindicéncia e delegacdo de competéncia

E regular a designacdo de juiz auxiliar, seja ele originario do Judiciario estadual ou
federal, para a conducao de sindicancia, por delegacdo do CNJ, ainda que o investigado
seja magistrado federal. Com base nesse entendimento, a Segunda Turma denegou
mandado de seguranca impetrado em face de ato do Corregedor-Nacional de Justica,
que instaurara sindicancia para apurar violagdo, por parte de magistrado federal, a Lei
Complementar 35/1979, delegando a pratica de diligéncias a juiz estadual. Inicialmente,
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a Turma reiterou o que decidido na ADI 4.638 MC-Ref/DF (DJe de 30.10.2014), no
sentido de que a competéncia constitucional do CNJ seria auténoma, nao prosperando a
tese da subsidiariedade de sua atuacdo. Outrossim, relativamente a alegada nulidade da
designacdo de juiz estadual para cumprir diligéncia determinada pelo Corregedor-
Nacional de Justica, asseverou que a autoridade delegada atuaria em nome da
Corregedoria, sendo irrelevante se o magistrado fosse oriundo da esfera estadual ou da
esfera federal. MS 28513/DF. rel. Min. Teori Zavascki, 15.9.2015. (MS-28513

Informativo STF n® 799 — 14 a 18 de setembro, 2015
(topo)

EC 88/2015 e aposentadoria compulsdria — 1 (Plenédrio)

O Plenério, por maioria, deferiu pedido de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade para: a) suspender a aplicacdo da expressao “nas condicdes do art.
52 da Constituicdo Federal” contida no art. 100 do ADCT, introduzido pela EC 88/2015,
por vulnerar as condigbes materiais necessarias ao exercicio imparcial e independente da
funcao jurisdicional, ultrajando a separacdo dos Poderes, clausula pétrea inscrita no art.
60, 8§ 4°, Ill, da CF; b) fixar a interpretacdo, quanto a parte remanescente da EC
88/2015, de que o art. 100 do ADCT nédo pudesse ser estendido a outros agentes
publicos até que fosse editada a lei complementar a que alude o art. 40, § 1°, Il, da CF,
a qual, quanto a magistratura, é a lei complementar de iniciativa do STF, nos termos do
art. 93 da CF; c) suspender a tramitagdo de todos 0s processos que envolvessem a
aplicacdo a magistrados do art. 40, § 1°, Il, da CF e do art. 100 do ADCT, até o
julgamento definitivo da acdo direta em comento; e d) declarar sem efeito todo e
gualquer pronunciamento judicial ou administrativo que afastasse, ampliasse ou
reduzisse a literalidade do comando previsto no art. 100 do ADCT e, com base neste
fundamento, assegurasse a qualquer outro agente publico o exercicio das funcgdes
relativas a cargo efetivo apos ter completado 70 anos de idade. A norma impugnada —
introduzida no ADCT pela EC 88/2015 — dispbe que, “até que entre em vigor a lei
complementar de que trata o inciso Il do 8§ 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas
da Unido aposentar-se-do, compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade,
nas condicdes do art. 52 da Constituicdo Federal”. Alegava-se, na espécie, que a
expressao “nas condi¢es do art. 52 da Constituicdo Federal” incorreria em vicio material
por ofensa a garantia da vitaliciedade (CF, art. 93, “caput”) e a separacdo dos Poderes
(CF, art. 2°), exorbitando dos limites substantivos ao poder de reforma da Constitui¢céo
(CF, art. 60, 84°, 11l e IV). ADI 5316 MC/DF, rel. Min. Luiz Fux, 21.5.2015. (ADI-

5316)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)
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EC 88/2015 e aposentadoria compulsoria — 2 (Plenédrio)

A Corte, inicialmente, assentou a regularidade processual na cumulacdo de pedidos
tipicos de ADI e ADC em uma Unica demanda de controle concentrado, 0 que se daria na
espécie, vencido o Ministro Marco Aurélio. Asseverou que a cumulacdo de acOes seria
ndo s6 compativel como também adequada a promocdo dos fins a que destinado o
processo objetivo de fiscalizagcdo abstrata de constitucionalidade, destinado a defesa, em
tese, da harmonia do sistema constitucional, reiterado o que decidido na ADI 1.434
MC/SP (DJU de 22.11.1996). Além disso, a cumulacdo objetiva de demandas
consubstanciaria categoria propria a teoria geral do processo. Como instrumento, o
processo existiria para viabilizar finalidades materiais que Ihes seriam externas. A
cumulacdo objetiva apenas fortaleceria essa aptiddo na medida em que permitiria o
enfrentamento judicial coerente, célere e eficiente de questdes minimamente
relacionadas entre elas. Nao seria legitimo que o processo de controle abstrato fosse
diferente. Outrossim, rejeitar a possibilidade de cumulacdo de acbes — além de carecer
de fundamento expresso na Lei 9.868/1999 — apenas ensejaria a propositura de nova
demanda com pedido e fundamentacao idénticos, a ser distribuida por prevengédo, como
ocorreria em hipoteses de ajuizamento de ADI e ADC em face de um mesmo diploma.
Ademais, os pedidos articulados na inicial ndo seriam incompativeis juridica ou
logicamente, sendo provenientes de origem comum. Por outro lado, o requisito relativo a
existéncia de controvérsia judicial relevante, necessario ao processamento e julgamento
da ADC (Lei 9.868/1999, art. 14, Ill), seria qualitativo e ndo quantitativo, isto €, ndo diria
respeito unicamente ao numero de decisfes judiciais num ou noutro sentido. Dois
aspectos tornariam a controvérsia em comento juridicamente relevante. O primeiro diria
respeito a estatura constitucional do diploma que estaria sendo invalidado nas instancias
inferiores — a EC 88/2015, que introduzira o art. 100 ao ADCT —, ou seja, uma emenda
a Constituicdo, expressdo mais elevada da vontade do parlamento brasileiro. Em
segundo lugar, decisGes similares poderiam vir a se proliferar pelos Estado-Membros, a
configurar real ameaca a presuncdo de constitucionalidade da referida emenda
constitucional. ADI 5316 MC/DE, rel. Min. Luiz Fux, 21.5.2015. (ADI1-5316

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

EC 88/2015 e aposentadoria compulsdria — 3 (Plenédrio)

Com relacdo ao mérito, o Plenario asseverou que a EC 88/2015 alterara o corpo
permanente da Constituicio para possibilitar, na forma a ser definida por lei
complementar, a aposentadoria compulséria de servidores publicos aos 75 anos (CF, art.
40, 81°, I1). Até que viesse a lume a referida lei complementar, a emenda constitucional
em questdo estabeleceria regra transitoria para alguns servidores publicos, permitindo
gue os ministros do STF, dos tribunais superiores e do TCU se aposentassem
compulsoriamente apenas aos 75 anos de idade, nas condi¢bes do art. 52 da CF. Nessa
senda, tornar-se-ia necessario delimitar o preciso sentido da expressao impugnada, qual
seja, “nas condi¢bes do art. 52 da Constituicdo Federal”. Em uma primeira leitura, a
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referéncia poderia parecer sem sentido, afinal a Gnica previsdo do art. 52 pertinente ao
caso cuidaria do ingresso de cidadaos nos cargos de ministros de tribunais superiores e
do TCU (CF, art. 52, Ill, a e b). Nao haveria regras no art. 52 da CF que tratassem da
aposentadoria de magistrados e membros do TCU. Dai ser curioso que o art. 100 do
ADCT determinasse que a aposentadoria fosse processada com base em dispositivo que
ndo trataria de aposentadoria. Essa perplexidade inicial, porém, seria dissipada tanto
pela leitura sistematica da EC 88/2015 quanto pela analise dos debates legislativos que
Ihe deram origem. Assim, pelo angulo sistematico, seria evidente que o art. 100 do ADCT
cumpriria provisoriamente o papel da lei complementar indicada na nova redacéo do art.
40 da CF. Esse papel seria exatamente o de fixar as condi¢des para aposentadoria aos 75
anos. Isso porque, pela redagéo atual do artigo 40, 81°, Il, da CF, a aposentadoria do
servidor publico ocorreria, em regra, aos 70 anos, embora fosse possivel a extensédo
desse limite para os 75 anos segundo critérios a serem fixados em lei complementar. O
art. 100 do ADCT simplesmente teria esclarecido que, provisoriamente e quanto aos
agentes publicos ali mencionados, as condi¢des de permanéncia até os 75 anos seriam
idénticas aquelas de ingresso. Mais especificamente, a condi¢do seria a sabatina perante
o Senado Federal. Essa interpretacdo seria confirmada pelo angulo historico, na analise
de documentos que integraram o0 processo legislativo resultante na EC 88/2015. Né&o
haveria davidas, portanto, de que a expressao “nas condi¢des do art. 52 da Constituigao
Federal” fixaria, inequivocamente, nova sabatina perante o Senado Federal como
requisito para a permanéncia no cargo, para além dos 70 anos, de ministros do STF, dos
tribunais superiores e do TCU. Assim, a presente controvérsia juridica diria respeito a
validade material da condi¢cdo imposta pelo constituinte derivado. ADI 5316 MC/DF,

rel. Min. Luiz Fux, 21.5.2015. (ADI-5316)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

EC 88/2015 e aposentadoria compulsdria — 4 (Plenédrio)

A Corte ressaltou que o controle judicial de emendas constitucionais colocaria em
evidéncia a tenséo latente que existiria entre soberania popular e Estado de Direito. De
um lado, seria certo que as clausulas pétreas (CF, art. 60, 84°), ao consubstanciarem
limites materiais ao poder de reforma da Constituicdo, consagrariam um nucleo minimo
de identidade constitucional, a afastar da esfera de atuacdo dos agentes politicos
determinados valores considerados mais elevados. Por outro lado, as clausulas pétreas
ndo deveriam ser interpretadas como se incorporassem um sufocamento absoluto das
tentativas de o proprio povo brasileiro redesenhar as instituicdes do Estado na busca do
seu continuo aperfeicoamento. A sutileza que se colocaria perante o STF seria, portanto,
a de encontrar o ponto 6timo de equilibrio entre a deferéncia em relacdo as decisdes do
constituinte derivado e a salvaguarda dos principios e valores mais fundamentais do
Estado Democratico de Direito. Nesse quadro, o controle de constitucionalidade das
emendas deveria ser reservado as hipoteses de inequivoca violagdo ao nucleo das
clausulas pétreas, o que ocorreria no caso em analise. A CF/1988 teria conferido algum
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grau de densidade seméntica ao postulado da separacdo dos Poderes, a afirmar serem-
Ihe atributos préprios a independéncia e a harmonia (CF, art. 2°: “Sado Poderes da Uniéo,
independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”). Na
situacdo dos autos, interessaria, em particular, a independéncia entre os Poderes.
Embora fosse saudavel que houvesse, em certa medida, influéncias reciprocas entre os
Poderes da Republica, mecanismos de “checks and balances” ndo poderiam jamais
comprometer a independéncia funcional de cada brago da autoridade do Estado. A
harmonia a que alude o art. 2° da CF ndo poderia significar cumplicidade entre os
Poderes, particularmente em relacdo do Poder Judiciario, cuja independéncia seria
pressuposto indispensavel a imparcialidade necessaria a qualquer ato de julgamento.
Nao seria 0 caso, porém, de, com isso, interditar toda e qualquer iniciativa do legislador
em reformar as instituicbes existentes, inclusive o Poder Judiciario. Ndo se poderia
jamais transigir, no entanto, com a imparcialidade da fungéo jurisdicional, cuja mitigacao
vulneraria o nucleo essencial da separacdo dos Poderes (CF, art. 60, 8§ 4°, Ill). Na
espécie, portanto, haveria verossimilhanca nas alegacBes de que a nova sabatina,
introduzida pela EC 88/2015, degradaria ou estreitaria a imparcialidade jurisdicional.
Seria tormentoso imaginar que o exercicio da jurisdicdo pudesse ser desempenhado com
isencdo quando o julgador, para permanecer no cargo, carecesse da confian¢a politica do
Poder Legislativo, cujos atos, seriam muitas vezes questionados perante aquele mesmo
julgador. Por outro lado, estaria configurado o “periculum in mora”. No ambito do TCU e
dos tribunais da cupula do Poder Judiciario, haveria ao menos 20 ministros em vias de se
aposentar compulsoriamente nos préximos trés anos. Considerando que a sabatina seria
designada para periodo anterior aquele em que o0 agente publico completasse os setenta
anos de idade, seria de se imaginar que o preceito impugnado produziria efeitos no curto
lapso de tempo, o que caracterizaria o perigo na demora. ADI 5316 MC/DF, rel. Min.

Luiz Fux, 21.5.2015. (ADI-5316)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

EC 88/2015 e aposentadoria compulsoria — 5 (Plenédrio)

O Plenério destacou que haveria uma segunda questdo colocada na hipotese em exame,
gue se desdobraria em outras duas. De um lado, estaria em discussédo o sentido da
expressao “lei complementar” na nova redacdo do art. 40, 81°, Il, da CF. No contexto
especifico da magistratura, restaria definir se a aludida lei complementar seria de carater
nacional ou de carater estadual. No ponto, porém, e em relagdo a magistratura, ndo
haveria davidas de que se trataria da lei complementar nacional, de iniciativa do STF,
indicada no art. 93 da CF. De outro lado, seria debatida a validade, a luz da nogéo de
unidade do Poder Judiciario, da regra transitéria contida no artigo 100 do ADCT, que
limitara a eficacia imediata da aposentadoria compulséria aos 75 anos apenas aos
integrantes da cupula do Poder Judiciario e do TCU. Nesse diapasdo, constatar-se-ia que
0 principio da igualdade n&o proibiria de modo absoluto as diferenciages de tratamento.
Vedaria apenas distin¢gdes arbitrarias. Nesse sentido, a carreira da magistratura seria
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nacional. Independentemente da instancia em que atuassem, 0s magistrados estariam
submetidos a um mesmo regime juridico, na medida em que integrantes de uma Unica
carreira. Nao obstante isso, seria constitucionalmente possivel que houvesse distingdes
pontuais entre os cargos da magistratura, especialmente quanto as condi¢Bes para o seu
provimento e vacancia. Assim, o ingresso no cargo de ministro de tribunal superior ou do
TCU decorreria da aprovacdo em sabatina e seria exaurida em evidente processo politico
com notoria peculiaridade. Igualmente, as funcdes desempenhadas pelos destinatarios
atingidos pelo art. 100 do ADCT seriam técnicas, mas de resplandecente repercussao
politica, social e econémica, 0 que legitimaria 0 estabelecimento de critérios distintos
daqueles dispensados aos demais agentes publicos. Entdo, a referida distingdo
consubstanciaria fundamento razoavel para a existéncia de regra de transicdo exclusiva
para os magistrados do STF e tribunais superiores bem como para os membros do TCU
sabatinados em relacdo a futura vacancia do cargo oriunda da aposentadoria
compulsoria. O referido discrimen nédo alcancaria o cerne fundamental do regime juridico
da magistratura, mas apenas o0 momento a partir do qual haveria compulsoriedade da
aposentadoria. Assim, a distingdo de tratamento dispensada pelo art. 100 do ADCT seria
legitima, materialmente constitucional e, por nado ofensiva a isonomia, deveria ser
observada pelos demais 6rgdos do Poder Judiciario, caracterizado, portanto, o “fumus
boni juris”. O “periculum in mora” também estaria configurado na medida em que
haveria o elevado risco de que magistrados nédo integrantes da cupula do Poder
Judiciario e do TCU obtivessem decisdes liminares favoraveis que afastassem a regra
veiculada pelo art. 40 § 1°, Il, da CF, introduzida pela EC 88/2015. O afastamento da
referida exigéncia, mediante uma vulgarizacéo indevida alicercada em errénea aplicacéo
do principio da isonomia e da unicidade da magistratura, poderia comprometer a legitima
vontade do parlamento, que apenas teria reconhecido a eficacia imediata da majoracéo
da idade da aposentadoria compulséria para um grupo muito especifico de agentes
publicos. Vencidos, em parte, os Ministros Teori Zavascki e Marco Aurélio, que davam
interpretacdo conforme a parte final do art. 100 do ADCT, introduzido pela EC 88/2015,
para excluir enfoque que fosse conducente a concluir-se pela segunda sabatina,
considerado o mesmo cargo em relagdo ao qual ocorrida a primeira sabatina. Vencido,
ainda, o Ministro Marco Aurélio, que ndo conhecia do pedido com conteudo de acao
declaratéria de constitucionalidade, por entender incabivel a cumulacdo de acbes
procedida por meio de aditamento a inicial, e, superada a questéo, indeferia a concessao
de cautelar, porquanto esta medida seria prevista pela Constituicdo unicamente quanto a
acdo direta de inconstitucionalidade. N&o caberia, assim, a suspensao de processos em
curso nas diversas instancias do Judiciario, que deveriam tramitar, considerado o devido
processo legal. O exame de ameaca ou lesdo a direito pelo Poder Judiciario configura
clausula pétrea que nao poderia ser afastado sequer por lei. ADI 5316 MC/DF, rel.

Min. Luiz Fux, 21.5.2015. (ADI1-5316)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)
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Governador. Afastamento do Cargo. ADI: chefia do Poder Executivo
estadual e autorizagdo para viagem — 1 (Plendrio)

O Plenario confirmou medida cautelar e julgou procedente pedido formulado em acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade das expressfes “ou do Pais por qualquer tempo” e “por qualquer
tempo”, contidas, respectivamente, no inciso IV do art. 53 e no art. 81, ambos da Constituicdo
do Estado do Rio Grande do Sul (“Art. 53 - Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa,
além de outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo: ... IV - autorizar o Governador e o Vice
Governador a afastar-se do Estado por mais de quinze dias, ou do Pais por qualquer tempo”; ...
“Art. 81 - O Governador e o Vice Governador ndo poderdo, sem licenca da Assembleia
Legislativa, ausentarem-se do Pais, por qualquer tempo, nem do Estado, por mais de quinze dias,
sob pena de perda do cargo”). A Corte asseverou, na cautelar, que a referéncia temporal contida
na Constituicdo galcha ndo encontraria parametro na Constituicdo Federal. ADI 775/RS. rel.

Min. Dias Toffoli, 3.4.2014. (ADI-775)

Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)

Governador. Prestacdo de contas. Administragcdo Publica e principio da
intranscendéncia

O principio da intranscendéncia subjetiva das sangfes, consagrado pelo STF, inibe a aplicacdo de
severas sancfes as administracdes por ato de gestdo anterior a assuncédo dos deveres publicos. Com
base nessa orientacdo e, com ressalva de fundamentacdo do Ministro Marco Aurélio, a Primeira Turma,
em julgamento conjunto, negou provimento a agravos regimentais em agoes cautelares ajuizadas com
a finalidade de se determinar a suspensao da condi¢do de inadimplente de Estado-Membro, bem como
das limitacGes dela decorrentes, com relacdo a convénios com a Unido. Na espécie, em face de
decisdes que julgaram procedentes os pedidos a favor dos entes federativos, a fim de suspender as
inscricbes dos requerentes de todo e qualquer sistema de restricdo ao crédito utilizado pela Unido,
foram interpostos os presentes recursos. A Turma consignou gque, em casoS COmMo 0S presentes, em
que os fatos teriam decorrido de administracBes anteriores e 0s novos gestores estivessem tomando
providéncias para sanar as irregularidades verificadas, aplicar-se-ia o principio da intranscendéncia
subjetiva. O propésito seria neutralizar a ocorréncia de risco que pudesse comprometer, de modo
grave ou irreversivel, a continuidade da execugdo de politicas publicas ou a prestacdo de servigos
essenciais a coletividade. Nesse sentido, a tomada de contas especial seria medida de rigor com o
ensejo de alcancar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-se, s6 entdo, a
inscricdo dos entes nos cadastros de restricdo aos créditos organizados e mantidos pela Unido. O
Ministro Marco Aurélio asseverou que, por se tratar de governanca, preponderaria o principio contido
no art. 37 da CF, ou seja, o da impessoalidade. Precedentes citados: ACO 1.848 AgR/MA (DJe de
21.11.2014) e ACO 1.612 AgR/MS (DJe de 12.12.2014). AC 2614/PE. rel. Min. Luiz Fux
23.6.2015. (AC-2614); AC 781/Pl, rel. Min. Luiz Fux, 23.6.2015. (AC-2614); AC 2946/PI,

rel. Min. Luiz Fux, 23.6.2015. (AC-2614)

Informativo STF n® 791 — 22 a 26 de junho, 2015
(topo)

Imunidade parlamentar de vereador e exercicio do mandato — (Plenéario)
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Nos limites da circunscricdo do Municipio e havendo pertinéncia com o exercicio do mandato,
garante-se a imunidade prevista no art. 29, VIII, da CF aos vereadores (“Art. 29. O Municipio
reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes
preceitos: ... VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio™). Essa a conclusdo do Plenéario que, por
maioria, proveu recurso extraordinario em que se discutia o alcance da imunidade material de
vereador em discurso, supostamente ofensivo a honra, proferido da tribuna da Casa Legislativa
municipal. O Colegiado reputou que, embora as manifestacbes fossem ofensivas, teriam sido
proferidas durante a sessdo da Camara dos Vereadores — portanto na circunscricdo do Municipio
— e teriam como motivacdo questdo de cunho politico, tendo em conta a existéncia de
representacdo contra o prefeito formulada junto ao Ministério Publico — portanto no exercicio do
mandato. O Ministro Teori Zavascki enfatizou ser necessario presumir que a fala dos
parlamentares, em circunstancias como a do caso, teria relacdo com a atividade parlamentar. Do
contrario, seria dificil preservar a imunidade constitucional. O Ministro Gilmar Mendes sublinhou
que, se o vereador tivesse de atuar com bons modos e linguagem escorreita, ndo haveria
necessidade de a Constituicdo garantir a imunidade parlamentar. O Ministro Celso de Mello
destacou que se o vereador, ndo obstante amparado pela imunidade material, incidisse em
abuso, seria passivel de censura, mas da propria Casa Legislativa a que pertencesse. Vencido o
Ministro Marco Aurélio (relator), que desprovia o recurso. Considerava que a inviolabilidade dos
vereadores exigiria a correlac@o entre as manifestacdes e o desempenho do mandato, o que nédo

teria havido na espécie. RE 600063/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acordao
Min. Roberto Barroso, 25.2.2015. (RE-600063)

Informativo STF n°® 775 — 18 a 27 de fevereiro, 2014
(topo)

Magistrados: férias vencidas e conversdo em pecunia — 1 (Plenédrio)

O Plenario iniciou julgamento de mandado de seguranga impetrado pela Associacdo Paulista de
Magistrados — APAMAGIS contra ato do Conselho Nacional de Justica — CNJ que determinara
fosse suspensa a conversao em pecunia de férias vencidas cumuladas dos magistrados estaduais
por necessidade de servico. O ato impugnado fora proferido em sede de pedido de providéncias
originado de consulta formulada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios -
TJDFT, com a finalidade de saber a viabilidade de continuar indenizando as férias vencidas dos
juizes, tendo em conta a revogacéo da Resolugdo 25/2006/CNJ — que dispde sobre a conversao
em pecunia de férias de magistrados ndo gozadas por necessidade de servico — pela Resolucdo
27/2006/CNJ. A impetrante questiona entendimento segundo o qual a conversdo de férias em
peclnia deveria ser reservada a situacdo excepcional Unica de impossibilidade absoluta de gozo
do direito, assim caracterizada quando o magistrado deixar de pertencer aos quadros da
magistratura em atividade. Alega a entidade de classe: a) negativa de arquivamento do
processo, apesar da desisténcia do TJDFT; b) aplicagdo de efeitos amplos ao que decidido sem a
participacdo dos demais interessados na discussdo da matéria; c) impossibilidade de julgamento
em virtude da auséncia, na sessdo, da relatora do processo; d) ofensa a coisa julgada,
porquanto o tema ja teria sido objeto de pronunciamentos anteriores no ambito do Poder
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Judiciario; e) falta do quérum exigido para a atribuicdo de efeitos normativos a decisdo do CNJ e
f) transgressdo a direito liquido e certo dos substituidos.

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Magistrados: férias vencidas e conversdo em pecunia — 2 (Plenédrio)

Inicialmente, rejeitaram-se as preliminares suscitadas. Relativamente a primeira, aduziu-se que o
CNJ indeferira o pedido de desisténcia da consulta formulado pela presidéncia do TJDFT,
porquanto apresentado quando j& iniciada a apreciacdo da consulta e porque ndo envolvido
interesse pessoal do consulente, o qual personificaria o préprio tribunal. Quanto a falta de
participacdo de interessados, registrou-se inexistir a glosa de uma situacdo concreta, sendo a
guestao analisada pelo CNJ — que poderia fazé-lo de oficio no campo do controle administrativo
do Judiciario — sob o angulo de principios préprios a Administracdo Publica. Repeliu-se, de igual
modo, a assertiva de impossibilidade de conclusdo do feito sem a presenca da relatora, uma vez
gue, durante o julgamento do processo, houvera a modificagcdo na composicdo do CNJ, inclusive
com a substituicdo do relator originario, que votara na matéria. No tocante ao argumento de que
o0 CNJ se manifestara, ndo obstante a existéncia de pronunciamentos judiciais preclusos,
reiterou-se que a atuagdo de tal 6rgdo ndo ocorrera frente a um caso concreto, formalizado com
balizas subjetivas. Ademais, salientou-se que o CNJ emitira orientagdo aos tribunais sem haver
adentrado campo que porventura tivesse sido objeto de decisdo judicial. Consignou-se, ainda,
gue essa causa de pedir referente a judicializacdo do tema — ventilada por um dos conselheiros
— teria sido suplantada por aquele colegiado, ao julgar a matéria de fundo. Com relacdo a ultima
preliminar, destacou-se que o CNJ, como todo e qualquer 6rgdo administrativo, atuaria
submetido ao principio da legalidade e ndo possuiria poder normativo. Além disso, afirmou-se
gue a Constituicdo ndo trataria do quérum para a deliberacdo no que concerne ao controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario. Ressaltou-se, ainda, que, presentes 13
conselheiros e ja& computado o voto proferido pelo relator originario, houvera o consenso de 9
conselheiros, 0 que perfaria a maioria absoluta. MS 28286/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
15.12.2010. (MS-28286)

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Magistrados: férias vencidas e conversdo em pecunia — 3 (Plenéario)

No mérito, o Min. Marco Aurélio, relator, concedeu parcialmente o writ. Assegurou aos
associados da impetrante: a) o gozo das férias, uma vez completado o periodo aquisitivo; ou b)
na impossibilidade de se atender ao direito constitucional acima, por imperiosa necessidade do
servico certificada ante o requerimento do magistrado, a indenizacdo simples de periodo de
férias que ultrapasse os 60 dias, a ser satisfeita, mediante op¢ao do interessado, conforme a
disponibilidade orcamentaria. Realgcou a envergadura desse direito inerente a dignidade do
homem, bem como o fato de ndo haver dlvidas de que as férias gerariam, de inicio, uma
obrigacdo de fazer, com o objetivo de preservar a saude do prestador dos servigos. Mencionou
previsdo contida na Lei de Organizacdo da Magistratura Nacional relativamente a férias anuais de
60 dias para os juizes (LC 35/79, art. 66), sendo vedado o seu fracionamento em periodos
inferiores a 30 dias. Salientou que referido dispositivo levaria em conta o célere ritmo dos
trabalhos desenvolvidos, o dispéndio de energia fisica e mental e a necessidade de o juiz
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reciclar-se tanto no que respeita a vida social quanto a formacgdo técnica e humanistica. Frisou
que as férias somente poderiam ser acumuladas por imperiosa necessidade do servico e pelo
maximo de 2 meses. Assinalou, ademais, haver nesse diploma legal preocupac¢do com a
continuidade dos servicos, sem, contudo, afastar-se a proibicdo de serem acumuladas férias
acima de 2 periodos de 30 dias. MS 28286/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2010. (MS-

28286)

Informativo STF n® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Magistrados: férias vencidas e conversdo em pecunia — 4 (Plenéario)

O relator, a partir de dados estatisticos levantados pelo CNJ, expds que a situagado do Judiciério
paulista seria notoriamente deficitaria, a conduzir a quadro revelador de imenso e desumano
esforco, obrigatdrio, inafastavel, de seus juizes. Ponderou que maior carga de trabalho da
magistratura nacional recairia sobre os juizes paulistas e que, diante desse contexto, surgiria
circulo vicioso no que existentes magistrados, com mais de 2 periodos de 30 dias acumulados,
impossibilitados de tirar férias em face do interesse da Administracdo. Asseverou, dessa forma,
ser necessaria a compatibilizagdo das seguintes premissas: a) o gozo das férias; b) a
continuidade na prestagdo da jurisdicdo, retratada na relevancia e urgéncia dos servigos; e c) a
mitigacdo dos efeitos de indeferimento de pleitos sucessivos de magistrados, diante da imperiosa
necessidade de servico. Concluiu que a obrigacdo de fazer deveria transmudar-se em obrigacéo
de dar, haja vista ndo ser possivel entender-se que o magistrado poderia, a um sé tempo, ficar
sem 0 gozo das férias e acumular inimeros periodos sem que compensac¢do alguma ocorresse.
Os Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski acompanharam o relator. Em
divergéncia, o Min. Ayres Britto denegou a ordem. Levou em conta que o ato impugnado nao
teria sido propriamente uma decisdo do CNJ, mas uma consulta — a qual possuiria carater de
orientacdo geral ou de diretriz — respondida em conformidade com orientagdo do STF, no
sentido de que as férias ndo se destinariam a conversdao em pecunia e sim, a0 seu gozo in
natura. Apés, pediu vista o Min. Gilmar Mendes. MS 28286/DF. rel. Min. Marco Aurélio

15.12.2010. (MS-28286)

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Magistratura: lei estadual e competéncia legislativa — 1 (Plenério)

O Plenério iniciou julgamento de acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada, pelo Procurador-
Geral da Republica, contra a Lei 5.535/2009, do Estado do Rio de Janeiro. O diploma adversado
versa sobre fatos funcionais da magistratura estadual, tais como regras relativas a provimento,
investidura, direitos e deveres. O Min. Ayres Britto, Presidente e relator, preliminarmente,
afastou assertiva de que o requerente ndo teria impugnado todo o complexo normativo sobre a
matéria em foco. Sustentava-se que remanesceriam, no ordenamento estadual, disposicdes
sobre a mesma tematica, visto que a Resolugdo 1/75, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, trataria da organiza¢do, funcionamento, disciplina, vantagens, direitos e deveres da
magistratura. Afirmou que a citada resolucdo, quanto a esses temas, estaria revogada. Logo, nao
haveria que se falar em sua subsisténcia no arcabougo normativo. Explicou que, com a entrada
em vigor da Lei Organica da Magistratura Nacional - Loman (LC 35/79), todas as resolugbes de
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tribunais de justica, na parte em que disporiam dos assuntos veiculados por ela, teriam sido
revogadas. Assinalou que a lei ora contestada e a mencionada resolugdo n&o constituiriam um
Unico complexo normativo, de forma que eventual declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
estadual 5.535/2009 néao teria, por consequéncia, a repristinagdo da resolugdo, porque esta teria
sido revogada pela Loman. Destacou, ainda, que a resolugao disciplinaria matéria reservada a lei
complementar, nos termos do art. 93 da CF, o que corroboraria sua perda de eficacia. Rejeitou,
de igual modo, a segunda preliminar arguida, no sentido de que a impugnacédo a Lei fluminense
5.535/2009 seria genérica, sem apreciacdo especifica de cada um dos dispositivos. Considerou
gue o fundamento juridico do pedido, em relacdo a todas as normas contidas no aludido
diploma, seria o de vicio formal. Dessa maneira, a providéncia de discrimina-los individualmente
seria dispensavel para o conhecimento da acdo. Salientou que a questéo juridico-constitucional
teria sido exposta de forma clara, a permitir a compreenséo da controvérsia. Por fim, rechacou a
terceira preliminar, de suposta ofensa reflexa ao texto constitucional. Consignou que o vicio
formal descrito na inicial deveria ser aferido mediante cotejo entre o art. 93 da CF e 0s preceitos
da lei estadual. Por conseguinte, se fosse necessaria andlise comparativa entre a Loman e o
diploma fluminense, isso decorreria da alegacdo de ofensa direta ao sistema constitucional de
reparticdo de competéncias legislativas. Resgatou posicionamento da Corte nesse sentido. ADI

4393/RJ. rel. Min. Ayres Britto, 16 e 17.5.2012. (ADI1-4393)

Informativo STF n® 666 — 14 a 18 de maio, 2012
(topo)

Magistratura: lei estadual e competéncia legislativa — 2 (Plenério)

No mérito, o relator julgou parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 2°; 4°; 7° a 10; 14 a 17; 18 a 27; 29; 31 a 33; 35, I, 1, V, a a
d, feg, VlaVlll, e 88 2°, 3°, 5° e 6°; e 36 a 49 da lei. Pontuou o art. 125 da CF, a dispor que
“os Estados organizardo sua justica” e afirmou que essa organizacdo se faria em ato
administrativo de tribunal de justica e em lei estadual. O art. 96, I, a, b e c, da CF, trataria da
primeira hipotese; o inciso Il, do mesmo dispositivo, cuidaria da segunda. Destacou que essa
capacidade de auto-organizacdo, entretanto, estaria limitada pelos principios constitucionais.
Assim, os estados-membros seriam autdnomos, nos termos da Constituicdo. Frisou que, no que
diz respeito a determinadas matérias, primar-se-ia pelo estabelecimento de normatizacdo
federativamente uniforme, visto que a Constituicdo ora disciplinaria diretamente os temas, ora
delegaria a Loman a respectiva regulacdo. Esse seria o caso do regime juridico dos magistrados,
nos termos dos artigos 93, | a XV; e 95, ambos da CF. Dessumiu que seria vedado, aos estados-
membros, legislar sobre requisitos de ingresso, remogdo ou promogdo na carreira da
magistratura, assim como sobre vantagens, garantias, direitos, deveres e vedagdes dos juizes,
entre outros assuntos. Excecdo ocorreria nas hipoteses reservadas pela propria Constituicdo ou
pela legislacdo federal. ADI 4393/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 16 e 17.5.2012. (ADI-

4393)

Informativo STF n° 666 — 14 a 18 de maio, 2012
(topo)
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Magistratura: lei estadual e competéncia legislativa — 3 (Plenario)

Explicitou que, enquanto ndo sobreviesse o Estatuto da Magistratura, a jurisprudéncia da Corte
orientar-se-ia pela aplicacdo da Loman, que teria sido recebida naquilo que ndo conflitasse com a
Constituicdo. Asseverou gque, na ocorréncia de omissdao daquele diploma em vigor, cuidar-se-ia
de reserva de lei complementar federal, formal e materialmente, e insuscetivel de afastamento
pela vontade normativa de estado-membro. Rememorou, ademais, que a iniciativa desta lei seria
exclusiva do STF. Ressurtiu que a lei fluminense em discussdo veicularia normas sobre
provimento inicial, promocdes, remocdes e permutas, posse e apuracdo de antiguidade,
garantias e prerrogativas, remuneracdo, licencas, férias e afastamentos, e seguridade social.
Verificou que a lei estadual ndo teria o propdésito de substituir a Loman, mas suplementa-la.
Anotou, porém, que algumas de suas normas ndo cuidariam de regime juridico de magistrados,
outras atuariam no espaco de suplementagdo permitido pela Constituicdo e pela Loman. Passou
ao exame de cada um dos artigos da lei estadual e reputou inconstitucionais: a) art. 2° — que
estabeleceria imunidade a magistrados —, tema ja observado pela Loman; b) art. 4° — que
disporia sobre posse de desembargadores e juizes —, em desconformidade com o art. 96, I, a,
da CF; c) artigos 7° a 10 — que versariam sobre requisitos para ingresso na magistratura e
vitaliciamento —, matéria constitucional (artigos 93, | e 94) e da Loman (artigos 78, 79 e 100);
d) artigos 14 a 17 — que cuidariam de remocdes e permutas —, tema proprio do Estatuto da
Magistratura, (CF, art. 93, VIII e VIII-A); e) artigos 18 a 21 — que disciplinariam a investidura
dos magistrados —, objeto do Estatuto da Magistratura e do art. 96, I, a, da CF; f) artigos 22 a
26 — que diriam respeito a garantias e prerrogativas —, assuntos dispostos no art. 95 da CF,
bem como no art. 31 da Loman; e g) art. 48 — que regularia o regime de previdéncia dos juizes
— questdo abordada no art. 93, VI, da CF. ADI 4393/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 16 e
17.5.2012. (AD1-4393)

Informativo STF n® 666 — 14 a 18 de maio, 2012
(topo)

Magistratura: lei estadual e competéncia legislativa — 4 (Plenario)

Frisou que, na medida em que a lei impugnada, nos seus artigos 27 e 29, cuidaria da
remuneracdo dos juizes e desembargadores estaduais, além de fixar subsidios e prever o
pagamento de diversos auxilios, adicionais, verbas indenizatérias, dentre outras, exorbitaria
espaco constitucionalmente reservado ao Estatuto da Magistratura. Sublinhou, nesse sentido, o
art. 93, V, da CF. Lembrou que o subsidio dos Ministros de tribunais superiores estaria vinculado,
automaticamente, aos dos Ministros do STF. Entretanto, a vinculacdo automatica ndo se repetiria
guanto aos subsidios dos demais magistrados, que seriam fixados em lei, observado o teto
relativo a Ministros de tribunais superiores. No que tange as parcelas de carater indenizatério, o
veiculo normativo préprio de sua suplementacdo — ja que dispostas nos artigos 39, § 4° e 37, §
11, ambos da CF — seria o0 Estatuto da Magistratura. Assim, como a lei complementar de que
trata o art. 93 da CF ainda ndo teria sido editada, permaneceria em vigor a Loman, Unico
diploma a prever, legitimamente, as vantagens pecuniarias dos magistrados, inclusive férias,
licencas e afastamentos. Observou que a inconstitucionalidade dos artigos 27 e 29 da lei
estadual ndo ocorreria por causa de exasperacdo das balizas percentuais definidas no art. 93, V,
da CF, mas em virtude da transformacdo desses parametros em instrumentos de vinculagio
automatica de subsidios. No que concerne aos artigos 31 a 33; 35, I, Ill, V,aad, feg, Vl a
VIII, e 88 2°, 3°, 5° e 6°; 36 a 47, examinou que a lei estadual criaria vantagens nao previstas
no rol taxativo da Loman, ou disporia contrariamente a lei complementar. Igualmente, no que
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respeita ao art. 49 e paragrafo Unico, assinalou que instituiria licenca especial por quinquénio de
servico prestado, que ndo existiria na Loman. Apoés, pediu vista dos autos o Min. Luiz Fux. ADI

4393/RJ. rel. Min. Ayres Britto, 16 e 17.5.2012. (AD1-4393)

Informativo STF n® 666 — 14 a 18 de maio, 2012
(topo)

Magistratura. Ajuda de Custo: Magistratura Federal e Competéncia do STF

Com base no art. 102, I, n, da CF, o Tribunal resolveu questdo de ordem suscitada em acao
origindria para assentar sua competéncia para processar e julgar acdo ordinaria em que a
Associacdo dos Juizes Federais da 12 Regido visa afastar as restricbes descritas no inciso 111 do
art. 7° da Resolucdo 256/2002 do Conselho da Justica Federal e no art. 4° do Decreto 1.445/95
Pretende ter reconhecido o direito de seus associados ao pagamento da ajuda de custo para
despesas de transporte e mudanga, nos termos do art. 65, I, da LOMAN, inclusive nos casos de
magistrados que receberam a vantagem no periodo inferior a doze meses ou foram removidos,
mediante permuta, entre Sec¢des Judiciarias distintas. Vislumbrou-se que, na espécie, estar-se-ia
diante de conflito de interesses a repercutir no &mbito da magistratura federal propriamente dita,
j& que, apesar de a solucdo da causa beneficiar apenas os associados da autora, adotar-se-a
entendimento, a prevalecer a unidade do Direito, que podera alcancar outras situacdes juridicas.
Observou-se que, ante mesmo o0 ataque a resolucdo do Conselho da Justica Federal, haveria
guestao setorizada. Asseverou-se, no entanto, que dois aspectos deveriam ser levados em conta:
a) o fato de, ndo assentada a competéncia do Supremo, o conflito vir a ser julgado por igual, na
primeira instancia, considerados os beneficiarios, podendo o proprio titular da vara ser alcancado
pela decisdo; b) a controvérsia sobre o alcance do art. 65, I, da LOMAN, aplicavel a toda a

magistratura. AQO 1569 QO/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 24.6.2010. (AO-1569)

Informativo STF n® 592 — 21 de junho a 25 de junho, 2010
(topo)

Magistratura. Anulagdo de concurso publico: intimagéo de interessados e
vinculagdo ao edital — 5 (Plenério)

Em conclus@o, o Plenario, por maioria, concedeu mandados de seguranca a fim de declarar a
validade da participacdo dos impetrantes até o final do certame, segundo o resultado deste. No
caso, tratava-se de writs impetrados contra ato do Conselho Nacional de Justica - CNJ que, em
procedimentos de controle administrativo, determinara a desclassificacdo de todos os candidatos
gue obtiveram nota inferior a 77 pontos nas provas objetivas do Concurso Publico para
Provimento de Cargos de Juiz Substituto no Estado de Minas Gerais, instituido pelo Edital 1/2009
— V. Informativo 627. Prevaleceu o voto do Min. Marco Aurélio, ao enfatizar que a nogao de
devido processo seria extensivel ao processo administrativo. Dessa forma, asseverou nao ser
possivel a mudanca de situacdo juridica aperfeicoada, ante ato administrativo de tribunal de
justica, sem o conhecimento do interessado para que, uma vez intimado, apresentasse defesa.
Citou jurisprudéncia do STF, segundo a qual nédo é vélida a intimacao ficta dos interessados que
ndo teriam conhecimento do processo administrativo no proprio CNJ (MS 25962/DF, DJe de
20.3.2009). Frisou que essa orientacdo ocasionara, inclusive, alteracdo do regimento interno
desse orgao de controle (art. 49). Diante desse fato, bem como da peculiaridade da espécie,
apontou a incidéncia do art. 249 do CPC (“O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarard que atos
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sdo atingidos, ordenando as providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos, ou
retificados. 8 1° O ato ndo se repetira nem se lhe suprird a falta quando nédo prejudicar a parte.
8 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaragdo da
nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta”). Outrossim,
registrou que, ao final do concurso, sobraram vagas a serem preenchidas, o que demonstraria a
inexisténcia de prejuizo para os candidatos. MS 28603/DF, rel. orig. Min. Carmen LUcia,
red. p/ o acorddo Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-28603); MS 28594/DF, rel.
orig. Min. Carmen Lucia, red. p/ o acérddao Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-
28594); MS 28651/DF, rel. orig. Min. Carmen Lucia, red. p/ o acérddo Min. Marco
Aurélio, 6.10.2011. (MS-28651); MS 28666/DF. rel. orig. Min. Carmen Lucia, red. p/ o
acordao Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-28666)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Magistratura. Anulagcédo de concurso publico: intimagéo de interessados e
vinculacdo ao edital — 6 (Plenario)

O Min. Luiz Fux acrescentou que o CNJ, ao considerar invalida a admissdo dos candidatos
“excedentes”, teria pretendido sobrepor regra editalicia a propria Constituicdo, da qual se
extraem o0s principios da protecdo da confianca legitima, inerente a seguranca juridica (CF, art.
50, caput), e o da moralidade (CF, art. 37, caput). Assinalou que a anulacdo de questdes, fator
que permitira a modificacdo da lista de aprovados na primeira fase, resultara de erro da propria
Administracdo Publica. Desse modo, tendo a falha primordial partido do Estado, e ndo dos
administrados, 0 ato que excluira os ora impetrantes do concurso iria de encontro ao principio
segundo o qual ninguém pode se valer da prépria torpeza. Afirmou que, como todos aqueles que
seriam aprovados sem a anulacdo das questbes teriam sido mantidos no concurso, bem assim
aqueloutros que sO poderiam prosseguir no exame em virtude de repontuacdo, ndo haveria
prejuizo a ensejar nulidade (pas de nullité sans grief), pois a ampliagdo do nimero de aprovados
decorrera de critérios objetivos e impessoais. Ademais, reputou indefensavel a declaracdo de
nulidade do ato impugnado em face: a) da inexisténcia de prejuizo a terceiros; b) do fato de que
a Administracdo fora beneficiada ao alargar as chances de selecionar candidatos qualificados; c)
da legitima expectativa dos impetrantes, a qual deveria ser protegida; e d) da impessoalidade da
premissa que dilatara o rol de aprovados. MS 28603/DF, rel. orig. Min. Carmen Ldcia, red.
p/_o acorddo Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-28603); MS 28594/DF. rel. orig.
Min. Carmen Lucia, red. p/ o acérdao Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-28594); MS

28651/DF, rel. orig. Min. Carmen LuUcia, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
6.10.2011. (MS-28651); MS 28666/DF, rel. orig. Min. Carmen LUcia, red. p/ o acérdao

Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-28666)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Magistratura. Anulagdo de concurso publico: intimagéo de interessados e
vinculagdo ao edital — 7 (Plenério)

O Min. Dias Toffoli, por sua vez, consignou que o Estado-administrador ou gestor — tribunal de

justica — considerara habilitados, em primeiro momento, participantes classificados acima do
limite editalicio na segunda fase do certame, donde, evidentemente, consubstanciara-se
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interesse justificado deles na realizacdo da prova. Isso porque eles poderiam ter se mudado,
feito cursos ou até mesmo deixado o trabalho por conta dessa aprovacdo. Ponderou que,
posteriormente, o Estado-fiscalizador — CNJ — dispusera que o Estado-gestor errara na sua
atuacdo, pois ndo cumprira a Lei 9.784/99, tampouco a premissa constitucional da garantia do
devido processo legal e da ampla defesa, inclusive, em processo administrativo. Explicitou que, a
partir do momento em que o Estado convocara os candidatos para a consecucdo do exame, eles
tinham o direito de se defender no processo administrativo do CNJ, pois nédo se poderia admitir
que o cidadao, enquanto jurisdicionado e administrado, fosse feito de “joguete” entre os 6rgaos
e as instituicdes estatais. Destacou, também, que o critério utilizado pela banca examinadora
teria se pautado pela objetividade, de sorte que ndo se afrontara o principio constitucional da
impessoalidade. MS 28603/DF, rel. orig. Min. Carmen Lucia, red. p/ o acdrddo Min.
Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-28603); MS 28594/DF, rel. orig. Min. Carmen Lucia,
red. p/ o acorddo Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-28594); MS 28651/DF, rel.
orig. Min. Carmen Lucia, red. p/ o acérddao Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-

28651); MS 28666/DF, rel. orig. Min. Carmen Lucia, red. p/ o acérddao Min. Marco
Aurélio, 6.10.2011. (MS-28666)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Magistratura. Anulagdo de concurso puablico: intimagéo de interessados e
vinculacdo ao edital - 8 (Plenario)

O Min. Ricardo Lewandowski, a seu turno, sublinhou que, na situacdo dos autos, ndo seria
adequado anular-se 0 concurso ou nao se permitir que os candidatos classificados além das 500
primeiras coloca¢cdes pudessem ocupar as respectivas vagas. Ocorre que tiveram legitima
expectativa de prosseguirem no certame apo0s anulacdo de questdes, bem assim porque ja
teriam sido aprovados, o0 que indicaria situacao ja consolidada. No ponto, realgou os principios da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, bem como o da protecdo da boa-fé
dos administrados e o da razoabilidade. O Min. Ayres Britto esclareceu que ndo ocorrera
alteracdo das regras do edital, uma vez que teria havido reducéo da nota de corte em virtude da
anulacdo de trés questdes, e ndo por vontade simples da Administracdo Publica. Ressurtiu,
entdo, que, como nao se estaria a discutir a legalidade do ato que anulara essas questfes, seria
impositivo conceder a seguranca. Vencida a Min. Carmen Ldcia, relatora, que assentava a
impossibilidade de flexibilizagdo do edital, porquanto configuraria lei interna do certame.
Igualmente, entendia que permitir que constasse da lista de classificados da prova objetiva mais
candidatos do que inicialmente previsto — depois de serem estes conhecidos pela Administragdo
Pablica — malferiria os principios da impessoalidade e da isonomia. MS 28603/DF, rel. orig.
Min. Carmen Lucia, red. p/ o acérdao Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-28603); MS

28594/DF, rel. orig. Min. Carmen LUcia, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,
6.10.2011. (MS-28594); MS 28651/DF, rel. orig. Min. Carmen LUcia, red. p/ o acérdao

Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-28651); MS 28666/DF. rel. orig. Min. Carmen
Lucia, red. p/ o acordao Min. Marco Aurélio, 6.10.2011. (MS-28666

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)
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Magistratura. Aposentadoria compulsdria e limite etario — 1 (Plenéario)

Por vislumbrar aparente ofensa aos artigos 25, caput, e 40, § 1°, Il, da CF, o Plenéario deferiu
pedido de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros - AMB, a fim de suspender, com eficicia ex tunc, a vigéncia do art. 57, §
1°, 11, da Constituicdo do Estado do Piaui, na redacédo conferida pelo art. 1° da EC 32/2011. O
dispositivo adversado alterara de 70 para 75 anos a idade para o implemento de aposentadoria
compulséria dos servidores publicos daquela unidade federada e de seus municipios.
Precipuamente, verificou-se a legitimidade ad causam da requerente, bem assim a pertinéncia
tematica entre os objetivos institucionais da associacdo e a matéria tratada pela norma
impugnada, inegavelmente inserida na esfera de interesses de parte significativa de seus
associados. Reportou-se ao entendimento ratificado pelo Supremo na andlise da ADI 4375/RJ
(DJe de 20.6.2011) — em que rejeitada preliminar de auséncia parcial de pertinéncia tematica —
, para assentar que o fato de a norma contestada dispor sobre a aposentadoria compulséria de
servidores publicos em geral, e ndo somente a respeito de uma que se impusesse
exclusivamente a magistrados, ndo impediria, em absoluto, o amplo conhecimento da acéo
direta proposta. Salientou-se que este ndo seria o foro adequado para se averiguar a idade ideal
para o0 estabelecimento de aposentadoria compulséria. No ponto, consignou-se tramitar, no
Congresso Nacional, proposta de emenda a Constituicdo para alterar o limite de idade para a
aposentadoria compulsoria do servidor publico em geral. ADI 4696 MC/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 1°2.12.2011. (ADI1-4696

Informativo STF n° 650 — 28 de novembro a 02 de dezembro, 2011
(topo)

Magistratura. Aposentadoria compulsdria e limite etario — 2 (Plenéario)

Em seguida, constatou-se presente, nesse exame perfunctorio, densa plausibilidade juridica da
alegacdo de inconstitucionalidade do dispositivo em comento. Entreviu-se desbordamento das
limitacBGes juridicas impostas pela Constituicdo ao poder constituinte estadual no exercicio da
prerrogativa conferida aos Estados-membros de organizarem-se e regerem-se por suas
Constitui¢Bes (CF, art. 25). Apontou-se que a matéria encontrar-se-ia disposta no art. 40, § 1°,
Il, da CF, que disciplinaria, de forma global, o regime de previdéncia dos servidores publicos
vinculados aos entes da Federagdo. Entendeu-se que a Carta da Republica ndo deixara qualquer
margem para a atuagdo inovadora do legislador constituinte estadual, porquanto estabeleceria
norma central categoérica, de observancia compulséria por parte dos Estados-membros e
municipios. Reputou-se também atendido o requisito do periculum in mora, principalmente ao se
considerar a preocupante situacdo de inseguranca juridica em que se encontraria a
Administracdo Publica e o Poder Judiciario piauienses, que, diante da natureza vinculada do ato
de aposentadoria, estariam em dramatico dilema de ter que optar entre dar cumprimento ao
comando constitucional federal ou obedecer a nova norma constitucional estadual. Desse modo,
gualquer escolha que viesse a ser tomada provocaria consequéncias perturbadoras a ordem
publica e ao bom andamento do servico publico, sem falar na possibilidade de surgirem iniUmeras
demandas judiciais, danos ao erario de dificil reparacéo e desequilibrio financeiro dos regimes
préprios de previdéncia social. Acentuou-se que, na esfera municipal, a indefinicdo ainda geraria
discrepancias inaceitaveis nos regimes previdenciarios de servidores publicos de unidades
federadas de mesma estatura, ligadas a um s6 Estado-membro. No que concerne ao Poder
Judiciario estadual, indicou-se que a permanéncia de magistrados com mais de 70 anos em
pleno exercicio jurisdicional poderia causar inUmeros questionamentos sobre a validade das
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decisGes judiciais por eles proferidas. O sistema de promocdes na carreira também sofreria
impacto imediato. ADI 4696 MC/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1°.12.2011. (ADI-

4696)

Informativo STF n® 650 — 28 de novembro a 02 de dezembro, 2011
(topo)

Magistratura. Aposentadoria compulsdria e limite etario — 3 (Plenéario)

Os Ministros Marco Aurélio e Cezar Peluso, Presidente, asseveraram a validade dos atos juridicos
ja praticados. O Min. Celso de Mello acresceu que a Constituicdo estabeleceria um regime
homogéneo em matéria de aposentacgao, inclusive naquela jubilagdo compulséria, quer dispondo
no art. 40, § 1°, Il, a propdsito dos servidores vinculados a todas as unidades federadas, quer
guanto ao art. 93, VI, que, ao compor as linhas béasicas que deveriam orientar a formulacdo do
préprio Estatuto da Magistratura, mandaria estender aos magistrados a disciplina constitucional
concernente aos servidores publicos em geral. Acrescentou que a matéria seria de jure
constituendo. O Min. Gilmar Mendes sinalizou ser preciso cogitar de uma alteracdo do préprio
procedimento da Lei 9.868/99, para admitir o julgamento desde logo em casos de
descumprimento tao flagrante. Vencido, quanto a modulacdo, o Min. Marco Aurélio, que
concedia a cautelar com efeitos ex nunc. ADI 4696 MC/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 1°.12.2011. (ADI-4696)

Informativo STF n® 650 — 28 de novembro a 02 de dezembro, 2011
(topo)

Magistratura. Aposentadoria compulsdria e limite etdrio — 4 (Plendrio)

Com base nos fundamentos acima expendidos e por aparente violagdo aos artigos 24, Xll, e 40
da CF, o Plenéario deferiu pedido de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, a fim de suspender, com eficacia ex
tunc, a vigéncia do inciso Il do art. 22 (“compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos setenta ou aos setenta e cinco anos de idade, na forma da lei
complementar”) e do inciso VIII do art. 72 (“a aposentadoria serd compulséria aos setenta e
cinco anos de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa aos trinta anos de servico
publico, em todos esses casos com vencimentos integrais, apos cinco anos de efetivo exercicio
na judicatura™), ambos da Constituicdo do Estado do Maranhdo, com a redacdo dada pela EC
64/2011. Vencido o Min. Marco Aurélio, que concedia a cautelar com efeitos ex nunc. ADI 4698
MC/MA, rel. Min. Joaquim Barbosa, 1°.12.2011. (AD1-4698)

Informativo STF n® 650 — 28 de novembro a 02 de dezembro, 2011
(topo)

Magistratura. Art. 93, Il, a, da CF e escolha de juiz para TRF - 1
(Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de mandado de seguranca em que discutido se — na promocao de
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magistrado federal pelo critério de merecimento para o tribunal regional federal, apos a
alteracdo pela EC 45/2004 — a decisdo de Presidente da Republica é vinculada, tendo em conta
a regra geral explicitada no art. 93, Il, a, da CF [“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios: ... Il - promocédo de entrdncia para entréncia, alternadamente, por antiglidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas: a) é obrigatdria a promocéo do juiz que figure por
trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento”], ou se a Constitui¢do lhe
concede ampla discricionariedade, com base em interpretacéo literal de seu art. 107 (“Art. 107.
Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regiao e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com
mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo: ... Il - os demais, mediante promocao
de juizes federais com mais de cinco anos de exercicio, por antiglidade e merecimento,
alternadamente”). Na espécie, o writ fora impetrado contra ato presidencial que, ao nomear
magistrado para o cargo de juiz federal do TRF da 22 Regido, preterira indicado pela terceira vez
consecutiva em lista triplice para promocdo por merecimento. O Min. Ricardo Lewandowski,
relator, acompanhado pelos Ministros Rosa Weber, Luiz Fux, Dias Toffoli, Carmen Lucia, Cezar
Peluso e Marco Aurélio, concedeu a ordem para anular o adversado decreto de nomeacéo,
determinando fosse respeitada a regra contida no art. 93, Il, a, da CF. Além disso, considerou
prejudicado o agravo regimental interposto de decisdo monocratica, na qual concedida medida
cautelar para suspender a nomeacdao do mencionado magistrado escolhido. Declarou incabivel
condenagdo da impetrada ou do 6rgédo por ela representado no pagamento de verba honoréria, a
teor do Verbete 512 da Sumula do STF. Os Ministros Luiz Fux e Marco Aurélio adicionavam que
fosse determinada a nomeacdo e a posse do impetrante preterido, que teria preenchido os
requisitos constitucionais da promocdo. MS 30585/DF, rel. Min. Ricardo LewandowskKi

29.6.2012. (MS-30585)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. Art. 93, Il, a, da CF e escolha de juiz para TRF - 2
(Plenario)

A principio, rejeitou tese da especialidade do art. 107, 11, em rela¢do ao art. 93, Il, a, ambos da
CF, consoante a qual se afastaria a vinculacdo do Presidente da Republica nas promocgGes por
merecimento, quanto a escolha de juiz federal que figurasse em lista triplice pela terceira vez
consecutiva ou pela quinta alternada. Asseverou inexistir incompatibilidade entre os dispositivos.
No ponto, clarificou que o art. 107 ndo abrigaria regra, genérica ou especifica, a implicar o
afastamento ou a impossibilidade de aplicagdo do que naqueloutro contido no tocante a
promoc¢do de juizes federais para a segunda instancia. Evidenciou, ainda, ndo haver em sua
redacdo nada que dissesse respeito a requisitos a serem observados pelo Chefe do Executivo na
escolha de magistrado, integrante de rol, para compor TRF, pelo critério de merecimento; ou
qualquer referéncia a formacéao de lista. Siléncio que seria revelador de lacuna cuja superagdo sé
poderia se dar mediante exegese sistematica das normas a reger toda a magistratura nacional.
De outro modo, conduziria a falaciosa conclusdo de que a propria exigéncia de formacao de lista,
para promover juizes por merecimento, teria sido extinta. Ademais, afastou alegagdo de que o
preceito harmonizar-se-ia com o contetdo do art. 84 da Lei Complementar 35/79 (Loman), que
preveria escolha de juizes federais de primeiro grau ao Tribunal Federal de Recursos, a partir de
lista triplice, sem especificar condi¢do, porquanto este 6rgdo judicante fora extinto com o
advento da atual Lei Maior. Em outras palavras, o art. 107 da CF deveria ser interpretado em
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consonancia com a nova ordem constitucional, que estabeleceria pardmetros gerais, aplicaveis a
todos os magistrados para as promogdes pelo critério de merecimento. Corroborou que este
ultimo encerraria tdo somente a estrutura, a composi¢cdo e o funcionamento dos tribunais
regionais federais, sem tratar de requisitos para a promocdo comentada. Assentou, em vista da
lacuna, que se mostraria imperiosa a incidéncia do art. 93, Il, a, da CF. MS 30585/DF, rel.

Min. Ricardo Lewandowski, 29.6.2012. (MS-30585)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. Art. 93, Il, a, da CF e escolha de juiz para TRF — 3
(Plenario)

Em seguida, ponderou que a situacdo presente seria diametralmente oposta aquela apreciada
por esta Corte no MS 21631/RJ (DJU de 4.8.2000). Esclareceu que, nele, tratava-se de conflito
aparente de normas, porque o art. 93, Il, b, exigiria nas promog¢des em andlise, aplicaveis a
justica dos estados-membros e a do trabalho — esta Ultima ante a falta de regra especial —, que
0 juiz candidato contasse com pelo menos 2 anos de exercicio na respectiva entrancia e
integrasse a primeira quinta parte da relagdo de antiguidade. Por seu turno, o art. 107 estipularia
gue, em se cuidando da justica federal, deveria contar com mais de 5 anos de exercicio para ser
promovido. Portanto, os dispositivos confeririam tratamento distinto no que tange ao requisito
experiéncia ou tempo de carreira, razao pela qual teria entendido o STF, naquela hipétese, que
deveria prevalecer a regra especial. Relembrou contexto em que criados 0os 5 TRFs pela entdo
recém-promulgada Constituicdo, quando se correria o0 risco de ndo existirem juizes federais
suficientes ao preenchimento do nimero de vagas iniciais naqueles tribunais. Ressurtiu que a
guestdo sub judice seria substancialmente diversa, na medida em que inexistiria conflito de
normas, real ou aparente. Enfatizou que o art. 107 contemplaria apenas que 0s componentes
dos tribunais regionais federais seriam escolhidos pelo Presidente da Republica. Ausentes os
demais parametros exigidos para que se completasse o procedimento, restaria ao hermeneuta
valer-se de interpretacéo sistematica, buscando soluc@o nas regras constitucionais concernentes
aos juizes, bem assim, subsidiariamente, na LC 35/79, mesmo que bastante desatualizada no
gue pertine a nova estrutura do Poder Judiciario. Impendeu, assim, reconhecer que a elaboragao
da mencionada lista seria obrigatoriedade que permaneceria integra, ndo so por for¢ca do que
disporia o art. 93, Il, a, da CF, mas também em virtude de mencao que a ela faria o art. 84 da
Loman. Igual raciocinio valeria para a vinculagdo do Presidente da Republica na escolha do
candidato nos termos do art. 93, Il, b, uma vez que nenhuma regra no Texto Magno o
contradiria. MS 30585/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.6.2012. (MS-30585)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. Art. 93, Il, a, da CF e escolha de juiz para TRF — 4
(Plenario)

Outrossim, observou que o simples fato de a expressdo “promoc¢do de entrancia para entrancia”
ter sido empregada e mantida pelos constituintes originario e reformador, no art. 93, Il, ndo
configuraria empecilho & adocdo dos demais critérios previstos em suas alineas no atinente as
promoc¢6es no ambito da justica federal, desde que ndo houvesse confronto com algum comando
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especifico que os afastassem. Elucidou que os artigos 92 a 100 da CF abrigariam normas gerais a
todo o Poder Judiciario ndo sendo possivel exclui-las de determinado ramo da Justica, pelo mero
motivo de uma ou outra expressao ou regra ndo se aplicar a algum deles em particular. Aduziu
inadmissivel a interpretacdo isolada do art. 107, o que conduziria ao afastamento de critérios
para afericAo do merecimento de magistrados dos quadros da justica federal, constantes das
normas gerais, como os parametros fixados no art. 93, Il, ¢, da CF. Ressaiu que a negativa de
incidéncia do art. 93, Il, a, ao ambito federal teria o condédo de tirar as demais disposi¢cdes
inseridas no artigo, transformando a promocdo de seus juizes, por merecimento, aos tribunais,
em ato exclusivamente discricionario por parte destes 6rgdos ou por parte do Chefe do
Executivo. Na mesma linha de pensamento, ndo seria dado aos TRFs, na promogdo por
antiguidade, recusar magistrado mais antigo, salvo por voto fundamentado de seus membros
(alinea d), nem licito promover juiz, por antiguidade ou merecimento, que, injustificadamente,
retivesse autos em seu poder além do prazo legal (alinea e). Discorreu que o entendimento
esposado pela autoridade impetrada, além de militar contra o principio da separacdo dos
Poderes, destoaria das alteragdes introduzidas na disciplina do Poder Judiciario pela EC 45/2004,
as quais, de modo geral, buscariam torna-lo mais transparente para a sociedade. Somou a isso,
como robusto elemento de convicgdo, a pratica de a Presidéncia da Republica proceder da
mesma maneira do que aqui pleiteado, até o ajuizamento deste writ. MS 30585/DF, rel. Min.

Ricardo L ewandowski, 29.6.2012. (MS-30585)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. Art. 93, Il, a, da CF e escolha de juiz para TRF — 5
(Plenario)

Ato continuo, passou a analisar a matéria a luz das modificagfes introduzidas pela EC 45/2004.
Atentou que a formagéo de lista e a vinculacdo de ato de escolha, para os tribunais de apelagéo
correspondentes, constituiriam procedimentos decorrentes da redagdo original do inciso 11l do
art. 93 da CF. Aclarou que, até a emenda mencionada ndo havia voz dissonante, tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia, acerca da aplicabilidade da alinea a as promocdes de
magistrados federais e que sempre se reputara existir norma geral expressa, que, se contrariada,
permitiria ao prejudicado discutir eventual lesédo a direito em juizo. Comentou que as promocdes
para os tribunais de justica estaduais permaneceriam, quanto aos magistrados de primeiro grau,
de competéncia privativa dessas Cortes, nos moldes dos respectivos regimentos internos.
Divulgou que, em se tratando da justica federal, adicionar-se-ia ao tema a interferéncia do Poder
Executivo na promog¢do, por merecimento, dos juizes que integrassem a lista triplice, ou seja,
ganharia matiz politico. Inserir-se-ia no denominado sistema de freios e contrapesos, inspirado
no mecanismo chamado de checks and balances. Embasado nesse conceito, outorgar-se-ia
ampla discricionariedade a Presidente da Republica na escolha de juizes federais integrantes de
lista triplice elaborada no @mbito interno dos TRFs. Todavia, a discricionariedade cessaria caso
determinado magistrado fosse indicado aquela promocéo por 3 vezes sucessivas ou 5 alternadas.
Nessas hipoOteses, retornaria a escolha para o Judiciario, no qual o critério técnico preponderaria
sobre qualquer outro. Frisou que isso se daria sem qualquer prejuizo ao mecanismo de checks
and balances, eis que mitigaria o livre arbitrio presidencial em situacdes especialissimas, nas
quais o mérito de certo candidato, reiteradamente confirmado pelo tribunal, deveria prevalecer a
bem do préprio sistema. Expds que os integrantes do tribunal, a que se vincularia o juiz,
conseguiriam avaliar sua atuagdo profissional, sob o enfoque dos parametros constitucionais, de
forma mais isenta no tocante a consideragfes de ordem politica. Reportou-se a Resolugao
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6/2005 da Presidéncia do CNJ para ratificar percepcdo de que a formacéo de lista, por tribunal
de apelacéo, arrimar-se-ia em critérios eminentemente técnicos e, sobretudo, caracterizados pela

transparéncia. MS 30585/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.6.2012. (MS-30585)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. Art. 93, Il, a, da CF e escolha de juiz para TRF — 6
(Plenario)

Destacou que a EC 45/2004 alterara a redacdo original do inciso Il do art. 93 do texto
constitucional, contudo, nédo teria o condé@o de afastar a incidéncia da alinea a de seu inciso Il &
promocéo objeto da seguranca. Incialmente, dado que ndo decorreria de estipulacdo expressa,
haja vista emanar de interpretacdo sistematica da Carta da Republica, a qual repousaria, dentre
outros pilares, sobre a ideia de harmonia e independéncia dos 3 Poderes do Estado. De outra
parte, consubstanciar-se-ia na concepcdo de ser necessaria simetria, razoavel e coerente, entre
os distintos ramos do Poder Judiciario no que Ihes fossem aplicaveis. Expressou inexistir sentido
em se fazer mencdo a “Disposicdes Gerais” na Secdo | do Capitulo Il do Titulo IV da CF, se a
elas ndo se sujeitassem todos os membros do Judiciario. Justificou que a ado¢do de normas
especificas, com o afastamento das gerais, a um ramo da Justica somente poderia dar-se em
face de comando expresso que excepcionasse estas Ultimas, sob pena de ofensa a isonomia de
tratamento entre os componentes de uma mesma esfera de Poder. Sublinhou que sustentar o
contrario, com fulcro no argumento de que a EC 45/2004 suprimira a expressao “de acordo com
o inciso Il e a classe de origem”, anteriormente disposta no inciso Il do art. 93, implicaria fazer
tdbula rasa do sistema normativo que emprestaria determinada estrutura e feicdo ao Poder
Judiciario nacional, além de afrontar o principio da separacdo dos Poderes, elevado a categoria
de clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, I, da CF. Acresceu nao ser possivel cogitar-se ferir esse
verdadeiro nucleo axioldgico, por meio de emenda constitucional que conferisse ao Presidente da
Republica a faculdade de desprezar a opinido técnica, reiteradamente manifestada, de 6rgédo do
Poder Judiciario — quanto a promocdo, por merecimento, de juiz federal & segunda instancia.
Dessa feita, versou que o objetivo da EC 45/2004, no concernente a reducdo de texto levada a
efeito na redacédo original do inciso Ill, teria sido, tdo sO, o de extirpar do cenario constitucional
os tribunais de algada, uma vez que a Unica referéncia feita a eles na Constituicdo encontrava-se
naquele dispositivo. Consignou a falta de qualquer anotacdo nos anais do Congresso Nacional,
referentes aos debates que precederam a promulgacdo da EC 45/2004, sobre a intencdo de
alterar-se a regra até entdo vigente de escolha vinculada de Presidente da Republica na
promocédo de juiz federal, por merecimento, que tivesse integrado lista triplice pela terceira vez
seguida ou quinta alternada. Ao concluir, reafirmou levar em consideracdo o costume reiterado
da Presidéncia da Republica, desde o advento da CF/88, no tocante a vinculagdo da escolha de
juiz federal que figurasse nos moldes da a alinea a do inciso Il do art. 93 da CF. MS
30585/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.6.2012. (MS-30585)

Informativo STF n° 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)
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Magistratura. Art. 93, Il, a, da CF e escolha de juiz para TRF - 7
(Plenario)

Em obiter dictum, advertiu que deveria ser conferida idéntica interpretacdo nas hipGteses a
envolver tribunais do trabalho. A Min. Rosa Weber entendeu que os efeitos da ratio decidendi da
emenda constitucional mencionada teriam sido objeto de debates no Plenario do Supremo, ainda
gue ndo apreciado o tema em discussdo. O Min. Luiz Fux acentuou que todas as garantias
constitucionais da magistratura deveriam ser estendidas a totalidade dos juizes. Explanou que
estariam radicadas nos limites materiais imanentes que impossibilitariam a revisdo constitucional,
gual a separacdo de Poderes, que seria consectario da harmonia e da independéncia dos
Poderes. Lembrou que, nos tribunais, impenderia levar adiante a promoc¢do por merecimento
para, depois, abrirem-se as demais vagas, 0 que estaria a estagnar varios deles. Acrescentou
gue apenas se 0s 3 concorrentes preenchessem o requisito da alinea a, hipétese excepcional e
improvavel, poderia haver certa discricionariedade quando da irrecusabilidade da promocéo.
Repudiou assertiva de que a mudanca concretizada pela EC 45/2004 seria siléncio eloquente. A
importancia do merecimento na promocédo de entrancia para entrancia seria maior na ascensao
para o préprio tribunal, porque |4 que se reveriam decisbes dos juizes. Abordou interpretacdo
historica pela pesquisa da exposi¢cdo de motivos e inferiu inexistir vontade de excluséo da regra e
de superprestigiar o Executivo, alids, o que o transformaria em instancia hegeménica e divergiria
do sentimento constitucional. O Min. Dias Toffoli discorreu a respeito de equivoco na légica de
interpretacdo apresentada pela Casa Civil que, ao afastar o art. 93, 11, levaria @ compreenséo de
ndo caber ao Presidente da Republica analisar uma lista e, sim, ao tribunal regional. A Min.
Carmen Luacia delineou que a Secdo I, do Capitulo 111 (“Do Poder Judiciario”), conteria
rigorosamente o estatuto constitucional da magistratura. MS 30585/DF. rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 29.6.2012. (MS-30585)

Informativo STF n° 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. Art. 93, Il, a, da CF e escolha de juiz para TRF — 8
(Plenario)

O Min. Cezar Peluso adicionou que interpretar o art. 107 como norma especial, a prevalecer
sobre as regras gerais do art. 93, seria insustentavel, pois, se ndo houvesse necessidade, ditada
pelo art. 93, da elaboracédo de lista triplice e, como o art. 107, ndo ofereceria outro critério de
forma a viabilizar promoc¢do por merecimento, significaria que o tribunal, na sua
discricionariedade suposta, escolheria um Gnico nome para ser promovido por merecimento e o
encaminharia ao Presidente da Republica, que ndo teria alternativa, além de nomea-lo. Avaliou
gue o art. 107 seria norma que explicitaria disciplina diversa, sem prejudicar a incidéncia do
inciso Il. Depreendeu que a palavra “acesso”, nela inserta, ndo conteria significado auténomo,
mas equivaleria, pura e simplesmente, a promocao. Noutras palavras, o acesso ao tribunal dar-
se-ia por promocao pelos critérios de antiguidade e merecimento. Fora isso, ter-se-ia contradicao
ao se valorizar mais a promogao nas entrancias do que o acesso ao tribunal. Finalizou que o
Presidente da Republica perderia a discricionariedade somente na hipétese de merecimento
qualificado (CF, art. 93, Il, a). O Min. Marco Aurélio entreviu necessidade de envio de lista a
Presidéncia da Republica, mesmo que sufragado nome pela terceira vez consecutiva ou quinta
alternada, haja vista que os remanescentes, procedida a nomeacéo, ja teriam integrado uma
primeira lista para a contagem das 3 consecutivas ou das 5 alternadas. Firmou que se estaria a
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discutir carreira e ndo acesso aos tribunais superiores. Apos, pediu vista o Min. Ayres Britto,
Presidente. MS 30585/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 29.6.2012. (MS-30585)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 1 (Plenario)

Em concluséo, o Plenério denegou mandado de segurancga impetrado por juiza de direito contra
decisdo proferida pelo CNJ, que instaurara Processo Administrativo Disciplinar - PAD contra ela, a
despeito de a Corte local, a qual vinculada, haver determinado a ndo instauracdo de
procedimento. A impetrante sustentava nulidade do ato impugnado, visto que: a) o CNJ somente
teria competéncia para rever decisdes proferidas ao término de PAD; b) ndo haveria
demonstracdo de que o tribunal de justica teria agido em contrariedade as provas contidas em
sindicancia levada a termo pela corregedoria estadual; c) os fundamentos defensivos
apresentados perante o CNJ ndo teriam sido apreciados; e d) a sessdo em que proferido o ato
fora presidida por integrante do STJ, em suposta afronta ao art. 103-B da CF. Preliminarmente,
por maioria, decidiu-se ndo ser necessario que as sessées do CNJ fossem presididas por Ministro
do STF. Destacou-se que, embora o art. 103-B, § 1°, da CF, prescrevesse que o “Conselho sera
presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal”, o inciso | do mesmo dispositivo reservaria
apenas um assento do CNJ para membro do Supremo. Assim, a previsdo constitucional de
apenas um Ministro do STF, considerado o carater ordindrio e previsivel de eventuais
afastamentos temporarios em qualquer 6rgdo colegiado, infirmaria a interpretacdo de que, em
toda e qualquer oportunidade, as sess6es do CNJ devessem necessariamente ser presididas por
Ministro desta Corte. Ademais, como o Vice-Presidente do Supremo, que em tese poderia
substituir o Presidente em eventual auséncia, teria outras atribuicdes, ndo seria razoavel
interpretar a Constituicdo de modo a condicionar a atuacdo do CNJ a criacdo de cronograma
voltado a garantir que mais um Ministro da Corte ficasse de prontiddo, em prejuizo de suas
obrigagdes constitucionais principais. Afirmou-se que posi¢cdo contréria levaria & paralisacdo do
colegiado do CNJ. O Min. Luiz Fux consignou decisédo da Corte na qual se deliberara ndo haver
nulidade quando sessdo do CNJ fosse presidida pelo Corregedor-Geral de Justica, desde que a
assentada tivesse sido realizada antes da vigéncia da EC 61/2009, ou seja, anteriormente a
12.11.2009, como no caso dos presentes autos. Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio, que acolhiam a preliminar. O Min. Marco Aurélio observava que a EC 61/2009
teria apenas explicitado o que ja contido na ordem juridica, ou seja, a substituicdo do Presidente
do CNJ pelo Vice-Presidente do STF. O Min. Ricardo Lewandowski ressalvava que, por motivos
de seguranca juridica, dever-se-ia preservar as decisées tomadas no passado. MS 28102/DF,

rel. Min. Joaguim Barbosa, 14.6.2012. (MS-28102)

Informativo STF n® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 2 (Plenario)

No mérito, reportou-se ao que discutido na sessdo de 2.6.2011. Considerou-se ndo haver cisdo
ontologica ou compartimentalizacdo entre o PAD e a respectiva sindicancia precedente. Afirmou-
se que o resultado da sindicancia integraria a motivacdo do ato de instauracdo do PAD ou
sinalizaria a inércia do 6rgdo correcional. Portanto, a competéncia para controlar a validade da
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tramitacdo e do resultado do PAD também incluiria o controle de sua motivacdo, em outras
palavras, da sindicancia e de seu resultado. Ademais, se o0 CNJ somente pudesse examinar 0s
processos disciplinares efetivamente instaurados, sua funcédo seria reduzida a de 6rgéao revisor de
decisGes desfavoraveis a magistrados, pois a decisdo negativa de instauracdo de PAD pelos
tribunais teria eficAcia bloqueadora de qualquer iniciativa do CNJ. Reafirmou-se que o
entendimento pela instauracdo de PAD no ambito das corregedorias locais ndo seria pressuposto
necessario, pelo CNJ, do exercicio da competéncia para rever, de oficio ou mediante provocacéo,
0s processos disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados hd menos de um ano.
Reputou-se inexistente a alegada violacdo a legalidade, consistente na auséncia de autorizacdo
especifica no RICNJ para determinar a instauracdo de processo disciplinar. Salientou-se que esse
diploma deveria limitar-se a regulamentar a estrutura administrativa e o tramite interno
necessario ao exercicio das atribui¢cbes outorgadas pela Constituicdo. Assim, o RICNJ n&o poderia
aumentar a competéncia constitucional, nem reduzi-la. Declarou-se que o CNJ teria o poder-
dever de exercer o controle externo da atividade administrativa dos tribunais, sem que se
permitisse ao 6rgao dispor de seus encargos. Frisou-se decorrer dessa indisponibilidade e da
regra da legalidade que o 6rgdo ndo poderia ser impedido de rever pronunciamentos
administrativos contrarios a abertura de PAD. Além disso, inexistiria autodeterminacdo do érgao
para imunizar decisbes de rejeicdo de inicio de PAD. Do contrario, em regra, o CNJ atuaria
precipuamente em processos nos quais houvesse decisdo desfavoravel ao magistrado. No
tocante aos argumentos defensivos aduzidos perante o CNJ, sublinhou-se que o atendimento do
pleito dependeria de ampla instru¢do probatoria, incabivel na via eleita. Acresceu-se que a
decisdo proferida pelo CNJ estaria fundamentada, ainda que com ela ndo concordasse a
impetrante. MS 28102/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.6.2012. (MS-28102)

Informativo STF n° 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 3 (Plenéario)

Ato continuo, o Plenério, por maioria, concedeu parcialmente mandado de seguranga, impetrado
pela mesma magistrada referente ao MS 28102/DF, para cassar decisdo do CNJ, proferida no
PAD tratado no caso anterior, que lhe impusera aposentadoria compulséria. Determinou-se que
outra decisdo fosse prolatada, afastada a reprimenda imposta e a possibilidade de vir a ser
novamente implementada. Na espécie, imputara-se a juiza a pratica de infracdes aos deveres
funcionais da magistratura, consistentes na manutencdo de prisdo em flagrante de menor, do
sexo feminino, em carceragem ocupada por detentos do sexo masculino; bem como na utilizacdo
de documento ideologicamente falso com o fim de justificar a omissdo perpetrada. Assinalou-se
gue o CNJ decidira pela punicdo da impetrante com base em trés argumentos: a) ao examinar o
auto de prisdo em flagrante, a magistrada sabia, ou deveria saber, que o lugar de custddia da
menor a colocaria em situagdo de risco. Entretanto, ndo tomara nenhuma providéncia
acauteladora; b) ao receber o oficio da autoridade policial sobre a questdo, ela deveria ter
tentado solucionar a situagdo lesiva imediatamente; e c) ao ficar ciente da ampla comogéo social
decorrente de sua desidia, a juiza teria fraudado documentacdo com o objetivo de comprovar a
tomada imediata de providéncias. Asseverou-se inexistir imunidade absoluta aos titulares do
oficio jurisdicional. Os juizes, como agentes publicos, responderiam por violagdes a que dessem
causa, na medida da culpa caracterizadora das respectivas condutas. Registrou-se que a
impetrante interpretara mal as condigdes locais ao ignorar a possibilidade de a menor ter por
destino a carceragem em que recolhida. Presumir-se-ia, também, que a precéria situacdo das
celas locais fosse foco de inumeras violacbes de direitos, ndo apenas contra menores e
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mulheres, mas contra qualquer custodiado. MS 28816/DF. rel. orig. Min. Joaguim
Barbosa, red. p/ o ac6rddo Min. Marco Aurélio, 14.6.2012. (MS-28816)

Informativo STF n® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 4 (Plenario)

Aludiu-se, entretanto, que o auto de prisdo em flagrante ndo indicaria o local de custodia,
informacdo que existiria de modo indireto na nota de comunicacdo a familia do preso ou a
pessoa por este indicada. Ademais, 0s outros documentos que instruiriam aquele auto néo
indicariam qualquer situacéo de risco para os prisioneiros. Apontou-se que o CNJ teria partido de
presuncdo sem amparo no acervo instrutério inicial, referente a prisdo em flagrante. Advertiu-se
gue, para sustentar a presuncdo de ciéncia do local de encarceramento e de suas condi¢Bes por
parte da impetrante, a decisdo impugnada invocara sua experiéncia geral e uma inspecéo local
feita poucos dias antes das violacdes perpetradas contra a menor. Enfatizou-se que a magistrada
argumentara que seu relatério — sobre as condicdes da carceragem — e manifestacdo do
conselho tutelar atestariam a precariedade da situacdo e a possibilidade de segregacdo
rudimentar de alguns presos em corredor adaptado, portanto ambiente diverso das celas, o que
tornaria o local apto ao isolamento de pessoas de sexos diferentes. Articulou-se que, por maior
gue fosse a experiéncia geral e a acuidade técnica da juiza, isso seria insuficiente para afastar a
possibilidade de erro. Comentou-se que caberia, em principio, ao juiz responsavel certificar a
situagdo e notificar as autoridades competentes para as providéncias cabiveis. Porém, o
magistrado ndo teria competéncia para substituir-se ao Executivo ou ao Legislativo e determinar,
de oficio, a construcdo de novos estabelecimentos penais ou a realizacdo de obras e servicos
destinados a adequar os existentes a LEP. Assim, desprovido de ferramentas executivas, o juiz
operaria a partir de quadros de escassez de recursos e abundancia de necessidades. Portanto, o
CNJ ndo poderia ter presumido ser possivel a impetrante tomar atitudes préprias do Executivo.
Sua parcela de culpa na protecdo que o Estado deveria a integridade da menor, em relagdo ao
juizo primeiro feito no momento da homologacdo do flagrante, teria sido exacerbada. MS
28816/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acorddo Min. Marco Aurélio,

14.6.2012. (MS-28816)

Informativo STF n® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 5 (Plenario)

Deduziu-se, ainda em relacdo ao ato confirmatdrio da priséo em flagrante, que o CNJ teria
excedido sua competéncia administrativa, ao realizar juizo de valor e de validade sobre ato
jurisdicional. Discorreu-se que, ao homologar o flagrante, a autoridade judicial poderia examinar
questdes juridicas incidentais relativas a custddia do preso, exame este que ndo seria extensao
da atividade administrativa de policia do Estado, pois o juiz hdo seria 6rgdo de controle interno
da administracdo. A decisdo judicial a estabelecer local especifico para acautelamento de preso
provisério somente poderia ser revista pelo érgdo jurisdicional competente. Desse modo, ao
aplicar penalidade a impetrante com base em definicdo equivocada quanto ao local de
encarceramento da menor, o CNJ teria invadido campo de competéncia reservado com

exclusividade as autoridades judiciarias. Ressurtiu-se que a ofensa aos direitos da menor

Data da atualizacdo: 31.01.2017 pagina 35 de 88

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28816&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28816&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo670.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28816&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28816&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=28816&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo670.htm

decorrera de condutas sucessivas de todos os agentes estatais envolvidos. A circunstancia de os
policiais terem o dever e a possibilidade real de impedir as sevicias seria suficiente para afastar a
responsabilidade das demais autoridades envolvidas no caso. MS 28816/DF, rel. orig. Min.
Joaquim Barbosa, red. p/ o acérdao Min. Marco Aurélio, 14.6.2012. (MS-28816)

Informativo STF n°® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. CNJ: PAD e puni¢do de magistrado — 6 (Plenéario)

Estatuiu-se que, no tocante a imputacdo de falsidade ideoldgica, o CNJ ndo poderia aplicar, de
igual modo, a pena de aposentadoria compulséria, que seria desproporcional, mas deveria impor
outra reprimenda, de menor gravidade. Assim, impenderia inaugurar novo PAD, expungida a
imputacdo alusiva a custddia em prisdo masculina. Esclareceu-se que a aposentadoria estaria
definitivamente afastada porque ela s6 seria compativel com o fato cujo fundamento fora
excluido. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, relator, CArmen Lucia e Dias Toffoli. O relator,
acompanhado pela Min. Carmen Llcia, cassava apenas o primeiro fundamento da decisdo do
CNJ que determinara a aposentadoria compulsoria, relativo a custédia em prisdo masculina. Nao
alterava, entretanto, o segundo, alusivo a falsidade ideolégica, por impossibilidade de fazé-lo em
mandado de seguranca. Assim, a questdo deveria ser remetida novamente ao CNJ, para
recalibrar a pena. O Min. Dias Toffoli, por sua vez, concedia totalmente a ordem, para cassar a
reprimenda imposta a magistrada. No tocante ao oficio subscrito com data incorreta, mencionava
gue o fato seria irrelevante, pois impenderia saber apenas a data em que produzidos seus
efeitos. A Min. Rosa Weber, em razdo de ndo haver participado da sessdo em que realizada
sustentacdo oral (2.6.2011), por ndo integrar a Corte a época, ndo participou do julgamento

(RISTF, art. 134, § 2°). MS 28816/DF. rel. orig. Min. Joaguim Barbosa, red. p/ o acérddo
Min. Marco Aurélio, 14.6.2012. (MS-28816)

Informativo STF n°® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Magistratura. Composig¢do do STJ e quinto constitucional — 1 (Plenario)

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade, proposta pela Associacdo dos Magistrados do Brasil, contra o inciso | do
art. 1° da Lei 7.746/89, que dispbe sobre a composi¢do do STJ [“Art. 1° O Superior Tribunal de
Justica, com sede na Capital Federal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, compde-se de 33
(trinta e trés) ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com
mais de 35 (trinta e cinco) anos e menos de 65 (sessenta e cinco) anos, de notavel saber juridico
e reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo: | - 1/3 (um
terco) dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e 1/3 e (um terco) dentre
desembargadores dos Tribunais de justica, indicados em lista triplice elaborada pelo préprio
Tribunal”]. Observou-se que a regra do quinto constitucional objetivaria valorizar a composicao
dos tribunais judiciarios com a experiéncia profissional colhida no exercicio das funcdes de
representante do parquet e no desempenho da atividade de advogado. Nessa contextura,
asseverou-se gque o preceito impugnado seria repeticdo (norma de repeti¢do), ndo literal, do art.
104 da CF, motivo por que ndo poderia conter inconstitucionalidade e tampouco comportaria
interpretagdo plarima. Repeliu-se, ainda, a alegada falta de proporcionalidade da norma, uma
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vez que a escolha da lista seria feita pelo préprio STJ. Ademais, a distincdo entre egressos da
magistratura e advogados/membros do Ministério Publico oriundos do quinto constitucional
implicaria “desonomia”, ao se permitir a criacdo de desembargadores e juizes de 2 categorias.
No ponto, enfatizou-se que, quando algados & magistratura pelo quinto constitucional, tornar-se-
iam magistrados, com todos os direitos, deveres e incompatibilidades. Assim, inviavel estabelecer
restricdo, por meio de interpretacdo constitucional, entre magistrados, tendo em conta a sua
origem. Incabivel, pois, ao intérprete distinguir onde o legislador ndo o fizera. ADI 4078/DF,
rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérdao Min. Carmen Lucia, 10.11.2011. (ADI1-4078)

Informativo STF n°® 647 — 07 a 11 de novembro, 2011
(topo)

Magistratura. Composig¢do do STJ e quinto constitucional — 2 (Plenario)

Destacou-se, outrossim, que os membros do parquet e os advogados que integram os tribunais
perderiam, a partir do instante em que investidos no cargo judiciario, sua anterior condicéo
funcional, com a cessac¢ao dos vinculos corporativos-institucionais que os uniriam juridicamente a
categoria que ensejara seu ingresso no Poder Judiciario. Aduziu-se que os tribunais de justica e
os tribunais regionais federais, considerada a regra inscrita no art. 104, paragrafo Unico, da CF,
compor-se-iam de juizes — magistrados togados tout court — e ndo de magistrados de carreira,
de advogados ou de membros do Ministério Publico, ndo havendo diferenca ontoldgica ou
gualitativa entre eles. Concluiu-se que a Constituicdo ndo exigira que 2/3 das vagas de Ministro
do STJ, destinadas aos magistrados, fossem preenchidas exclusivamente por membros
originarios da carreira, excluidos os que nela ingressaram pelo quinto constitucional. Ademais,
entendeu-se que a Constituicdo ndo estabelecera que, além dos 10 anos originariamente
previstos no exercicio da carreira para nomeagao a desembargador, os advogados/membros do
orgdo ministerial tivessem que cumprir mais 10 anos no oficio judicante. Por fim, ante a
impertinéncia com a espécie, rejeitou-se a invocagdo a ADI 813/SP (DJU de 19.9.2003). Vencido
o Min. Luiz Fux, relator, que reputava o pleito parcialmente procedente para conferir ao art. 1°,
paragrafo Unico, I, da Lei 7.746/89, interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de que a
nomeacao para 1/3 dos cargos vagos do STJ dentre juizes dos tribunais regionais federais e
desembargadores dos tribunais de justica s pudesse recair sobre magistrados de carreira e
magistrados oriundos do quinto constitucional, estes ultimos com mais de 10 anos de exercicio
na magistratura. AD1 4078/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Carmen

Lacia, 10.11.2011. (AD1-4078)

Informativo STF n® 647 — 07 a 11 de novembro, 2011
(topo)

Magistratura. LOMAN: Cargos de Diregcdo e Inelegibilidade - 1

A expressdo “por quatro anos” contida no art. 102 da LOMAN, que se refere a inelegibilidade de
magistrados que exerceram cargos de direcdo, deve ser entendida como “por dois mandatos”.
Com base nessa orientacdo, a Corte, por maioria, denegou mandado de seguranca impetrado
contra ato do Conselho Nacional de Justica que considerara ser o impetrante inelegivel para
novos cargos de direcdo. Na espécie, o magistrado fora, por duas vezes, vice-presidente de
tribunal de justica. Sustentava sua elegibilidade, pois, no total, teria exercido o cargo por apenas
trés anos e nove meses. Assentou-se que o mandato, como consignado pelo citado art. 102, é
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de dois anos, estando nitida a intengdo — ao expor o lapso temporal de quatro anos, como
paradigma da inelegibilidade — de estabelecer-se uma regra geral no sentido de que o0s
magistrados s6 podem exercer dois mandatos em cargos de direcdo. Isso com o objetivo de
prestigiar-se, em tais cargos, a alternancia, que é a regra e decorre do préprio regime
republicano. Observou-se ser excepcional a hipétese de um desembargador exercer mais de dois
mandatos de direcdo, no caso de ndo haver outros juizes elegiveis ou que aceitem o cargo.
Ressaltou-se, ademais, que o paragrafo Unico do referido artigo seria esclarecedor, ao afirmar
gue ndo se aplica a vedacdo aquele que foi eleito para completar mandato inferior a um ano,
abonando essa interpretacdo. Explicitou-se, no ponto, que a eleicdo seria para “completar
mandato” e o diminuto tempo do mandato “tamp&o”, ou seja, menos de um ano, nao teria o
conddo de abalar o principio da alternancia. MS 27593/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 1°.7.2010. (MS-27593

Informativo STF n® 593 — 28 de junho a 01 de julho, 2010
(topo)

Magistratura. LOMAN: Cargos de Diregdo e Inelegibilidade - 2

Quanto a alegada dupla punicdo — uma por ndo ter exercido o primeiro mandato de vice-
presidente por completo e outra por ndo poder concorrer aos cargos de direcdo —, salientou-se
gue o impetrante exercera dois mandatos de cargos de direcédo, tendo deixado de exercer o
primeiro, por alguns meses, em virtude de liminar deferida pelo STF, porque se entendera,
naquele momento, que havia duvida sobre a elegibilidade de outros desembargadores.
Posteriormente, o provimento cautelar fora tornado sem efeito, haja vista o reconhecimento da
incompeténcia desta Corte para processar o feito. Destacou-se que assentar de forma diversa
poderia levar a concluséo, por exemplo, de que a renancia de um magistrado dias antes de findo
0 segundo mandato torna-lo-ia elegivel para outro. Vencido o Min. Marco Aurélio que adotava o
entendimento de que o impetrante teria a potencialidade para concorrer ao cargo de Presidente.
MS 27593/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1°.7.2010. (MS-27593)

Informativo STF n°® 593 — 28 de junho a 01 de julho, 2010
(topo)

Magistratura. Loman e ocupagdo sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 1 (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado contra ato do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, que declarara, com base nos principios da boa-fé e da seguranca
juridica, a elegibilidade de desembargadora para o cargo de Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido - TRT-3, independentemente de haver exercido 2 cargos de direcdo
superior: o de Vice-Corregedora e o de Vice-Presidente. O impetrante sustenta violacdo ao art.
102 da Lei Organica da Magistratura Nacional - Loman (“Os Tribunais, pela maioria dos seus
membros efetivos, por votagdo secreta, elegerdo dentre seus Juizes mais antigos, em numero
correspondente ao dos cargos de direcdo, os titulares destes, com mandato por dois anos,
proibida a reeleicdo. Quem tiver exercido quaisquer cargos de direcdo por quatro anos, ou o de
Presidente, ndo figurara mais entre os elegiveis, até que se esgotem todos os nomes, na ordem
de antigiiidade. E obrigatéria a aceitacio do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da
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eleicdo. Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica ao Juiz eleito, para completar
periodo de mandato inferior a um ano”). MS 28447/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 17.8.2011.

(MS-28447)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Magistratura. Loman e ocupagdo sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 2 (Plenario)

O Min. Dias Toffoli, relator, denegou a ordem, para reconhecer a elegibilidade da
desembargadora. Inicialmente, anotou que, a época em que fora eleita para o cargo de Vice-
Corregedora, o Regimento Interno do TRT-3 considerava o cargo como de diregao.
Posteriormente, no curso de seu mandato na Vice-Presidéncia do 6rgdo, houve mudanca
regimental, que ampliara o niumero de cargos de direcdo para 4, dentre os quais, o de Vice-
Presidente. Fora inserida, também, uma ressalva no art. 210-A (“Os efeitos do art. 6° do
Regimento Interno nao atingirdo os Juizes que, na data da sua alteracdo, ocuparam ou estejam
exercendo cargos de direcdo ou anteriormente considerados de substituicdo, cujos mandatos
ndo serdo computados para as vedacgdes do art. 102 da Lei Complementar n°® 35/79, que sO
poderdo ser eleitos para mais 2 cargos ou mandatos”). Tendo em conta esses fatores, reputou
gue o art. 96, I, a, da CF revelaria a competéncia privativa dos tribunais para elaborar seus
regimentos internos e, por sua vez, o art. 93, caput, do mesmo diploma teria funcdo constritiva
dessa liberdade nomogenética, ao estabelecer que compete ao STF elaborar o Estatuto da
Magistratura. Afirmou que o estatuto estabeleceria os limites materiais da atuacdo normativa
local, os quais possuiriam validade até que detectadas extrapolacdes e contradicdes aos termos
da Loman. Desse modo, aduziu que a participacdo nos processos eleitorais seria limitada aos
juizes que ndo exerceram quaisquer cargos de direcdo por 4 anos, ou de Presidente. MS
28447/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 17.8.2011. (MS-28447)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Magistratura. Loman e ocupagdo sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 3 (Plendrio)

Explicou que a Loman indicaria o que seriam os cargos de direcdo em seu art. 99 (“Compdem o
orgdo especial a que se refere o paragrafo Unico do art. 16 o Presidente, o Vice-Presidente do
Tribunal de Justica e o Corregedor da Justica, que exercerdo nele iguais funcdes, o0s
Desembargadores de maior antigliidade no cargo, respeitada a representacdo de advogados e
membros do Ministério Publico, e inadmitida a recusa do encargo. § 1°- Na composi¢do do érgao
especial observar-se-a, tanto quanto possivel, a representacéo, em nimero paritario, de todas as
Céamaras, Turmas ou Secles especializadas. § 2° - Os Desembargadores néo integrantes do
orgdo especial, observada a ordem decrescente de antiglidade, poderdo ser convocados pelo
Presidente para substituir os que o componham, nos casos de afastamento ou impedimento”) e
salientou que a jurisprudéncia da Corte confirmaria a adstricdo a esses 3 cargos como espécie
numerus clausus para caracterizacdo dos loci diretivos. Frisou que a departicdo de funcbes,
nomes juridicos ou atribuicbes, como se da em alguns regimentos internos de Tribunais
Regionais do Trabalho, ndo poderia macular o alcance do art. 99 da Loman, ou seja, 0s cargos
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criados seriam indiferentes para o que se entende, na Loman, por cargo diretivo para fins de
elegibilidade. Dessa forma, concluiu que apenas o Corregedor seria atingido pelas limitagbes de
elegibilidade. O Vice-Corregedor, ou qualquer nome que se lhe atribuisse, ndo seria alcancado
pelas regras dos referidos artigos 99 e 102. Reputou, assim, que aquilo que o Regimento Interno
do TRT-3, em suas diversas redacOes, haja disposto para restringir e diferenciar as condi¢cdes de
elegibilidade para cargos diretivos, tomando-se por base cargos outros que ndo os indicados na
Loman, seria irrito e ineficaz. MS 28447/DF. rel. Min. Dias Toffoli, 17.8.2011. (MS-28447)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Magistratura. Loman e ocupagdo sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 4 (Plenario)

Em divergéncia, o Min. Luiz Fux concedeu a seguranca, para reconhecer a inelegibilidade da
referida desembargadora e desconstituir o ato do CNJ. Afirmou que, a época em que ela
exercera 0s aludidos cargos de dire¢cdo, o TRT-3 os considerava dessa forma, e a alteracédo
regimental que excepcionava as vedacdes do art. 102 da Loman, de modo a permitir o exercicio
de mais de 4 anos de mandato, dera-se em contravencdo a este dispositivo. Assim, consignou
ndo haver nenhum ato estatal capaz de autorizar a manutencdo de uma suposta expectativa
legitima da magistrada, que ja exercera 2 mandatos diretivos. Aduziu ndo se poder manter sua
elegibilidade com base na boa-fé objetiva e na seguranga juridica, como aludido no ato
impugnado, visto que, considerada a previsibilidade e certeza das regras do ordenamento
juridico, teria ocorrido ofensa a seguranca juridica em sua dimensdo objetiva, tendo em vista a
afronta ao art. 102 do Estatuto da Magistratura. Anotou que o CNJ, inclusive, teria determinado,
em outra ocasido, que o TRT-3 adequasse seu regimento a Loman, motivo pelo qual fora
revogado o art. 210-A daquele diploma. Ressaltou posicionamento jurisprudencial do STF
segundo o qual o art. 102 da Loman, ao se referir a inelegibilidade daqueles que exerceram
cargos diretivos por 4 anos, deve ser entendido como por 2 mandatos, o que configuraria 0 caso
em questdo. Apoés, pediu vista a Min. Carmen Lacia. MS 28447/DF. rel. Min. Dias Toffoli
17.8.2011. (MS-28447)

Informativo STF n°® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Magistratura. Loman e ocupagdo sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 5 (Plenario)

Em conclusdo, o Plenério, por maioria, denegou mandado de seguranca impetrado contra ato do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, que declarara, com base nos principios da boa-fé e da
seguranca juridica, a elegibilidade de desembargadora para o cargo de Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido - TRT-3, independentemente de haver exercido 2 cargos de
direcdo superior: o de Vice-Corregedora e o de Vice-Presidente — v. Informativo 636. Prevaleceu
o0 voto do Min. Dias Toffoli, relator, que asseverou constar da Lei Organica da Magistratura
Nacional - Loman a indicacdo do que se entende por cargos de direcdo em seu art. 99 —
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor —, o0 qual estabeleceria a adstricdo a essas 3 funcdes
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como espécie numerus clausus para caracterizacdo dos loci diretivos. Aduziu que a criacdo de
cargos com denominagdes distintas seria indiferente para o que se considera, na Loman, como
cargo diretivo para fins de elegibilidade e, dessa forma, apenas o de Corregedor seria limitado
guanto a essa prerrogativa. O Min. Ricardo Lewandowski salientou que o cargo de Vice-
Corregedor, no caso, seria subalterno ao de Corregedor e, portanto, ndo seria de direcdo. O Min.
Marco Aurélio apontou a autonomia dos tribunais e ressaltou que a magistrada teria atuado de
boa-fé ao ser eleita para o cargo, pelo que ndo poderia ser apenada, com um veto, contra a
vontade de seus pares. MS 28447/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 25.8.2011. (MS-28447)

Informativo STF n°® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)

Magistratura. Loman e ocupagdo sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 6 (Plenario)

Vencidos os Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes e Cezar Peluso, Presidente, que concediam a
seguranca. O Min. Luiz Fux frisava que, a época em que a magistrada exercera 0s cargos
anteriores, o0 regimento interno local considerava-os como cargos de direcdo e que a norma
regimental a conferir-lhe elegibilidade para o cargo de Presidente afrontaria o art. 102 da Loman.
Afirmava que, por esse motivo, o CNJ, em outra ocasido, teria determinado a revogacao da regra
local. O Min. Cezar Peluso reputava que, embora o art. 99, caput, da Loman causasse a
impressdo de que os cargos diretivos seriam apenas 3, o art. 103, § 2°, do mesmo diploma,
permitiria a criacdo do cargo de Vice e de outros cargos de Corregedor, de modo que poderiam
ser considerados como detentores de cargo de dire¢do, para todos os efeitos legais. Consignava
gue o mesmo art. 99, se confrontado com o art. 102 da Loman, levaria a interpretacdo de que o
Estatuto da Magistratura admitiria outros cargos diretivos, exceto o de Presidente, pois este
seria, por definicdo, sempre diretivo. Assim, enfatizava ser possivel a criagdo de outros cargos de
direcéo por lei local. Complementava que, na espécie, tendo em conta as funcdes exercidas pelo
cargo de Vice-Corregedor, seria evidente seu carater diretivo. MS 28447/DF, rel. Min. Dias
Toffoli, 25.8.2011. (MS-28447)

Informativo STF n°® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)

Magistratura. Promogdo. Antiguidade e norma aplicavel — 1

A 12 Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranca no qual se
pleiteava aplicagdo da regra vigente a data do julgamento de recurso administrativo para
definicdo de antiguidade de juizes no ambito do TRT. No caso, 0 recorrente e a recorrida
tomaram posse no cargo e entraram em exercicio na mesma data. Contavam, ainda, com igual
tempo nas classes de juiz do trabalho substituto e de titular de vara, bem como do total prestado
a magistratura. O recorrente, entretanto, figurara em diversas listas de antiguidade como mais
antigo que a recorrida. Ela, entdo, ingressara com pedido de retificacdo das referidas listas, por
estarem invertidas, uma vez que lograra melhor posicdo no concurso publico para ingresso no
cargo de juiz substituto do trabalho e, com base no art. 7° do Regimento Interno do TRT,
deveria ser reconhecida como mais antiga (“A antiguidade dos Juizes, para colocacdo nas
sessOes do Tribunal, distribuicdo de servico, substituicdes e quaisquer outros efeitos, conta-se do
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efetivo exercicio, prevalecendo, em igualdade de condicbes: | - a data da posse; Il - a data da
nomeacdo; Il - a colocagdo anterior na classe de onde se deu a promocdo, ou a ordem de
classificacdo em concurso; IV - a idade”). RMS 26079/SC, rel. Min. Luiz Fux, 27.3.2012.
(RMS-26079)

Informativo STF n® 660 — 26 de marco a 6 de abril, 2012
(topo)

Magistratura. Promogédo. Antiguidade e norma aplicdvel — 2

O TST, ao julgar o recurso administrativo, determinara a corregdo da mencionada lista. O
recorrente sustentava que aquela Corte deveria, de oficio, ter observado a nova redacédo do
preceito, cujo critério de desempate beneficiar-lhe-ia (“A antiguidade dos Juizes titulares de Vara
de Trabalho e do Tribunal Regional do Trabalho serd determinada, sucessivamente: | - pela data
do exercicio; Il - pela data da nomeacdo; IV - pela ordem cronolégica de abertura da vaga
ocupada. Pardgrafo Unico: Os critérios estabelecidos nesse artigo referem-se a nova classe”).
Reputou-se que, com fundamento no principio tempus regit actum, a norma vigente ao tempo
da posse dos interessados deveria prevalecer no critério de desempate, sob pena de gerar
inseguranga juridica ao subordinar a lista de antiguidade a critério introduzido por altera¢des no
Regimento Interno. RMS 26079/SC, rel. Min. Luiz Fux, 27.3.2012. (RMS-26079)

Informativo STF n° 660 — 26 de marco a 6 de abril, 2012
(topo)

Magistratura. Promogédo. Art. 93, 11, a, da CF e escolha de juiz para TRF —
9 (Plenério)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario concedeu mandado de seguranca a fim de anular
decreto de Presidente da Republica que, ao nomear magistrado para o cargo de juiz federal do
TRF da 22 Regido, preterira indicado pela terceira vez consecutiva em lista triplice para
promocao por merecimento. Na espécie, discutia-se se, na promocdo de magistrado federal, por
merecimento, que figurasse por 3 vezes consecutivas ou 5 alternadamente, a Presidéncia da
Republica disporia de discricionariedade ou estaria vinculada ao home que constasse, de forma
reiterada, na mencionada listagem — v. Informativo 672. Asseverou-se, em suma, que o Chefe
do Poder Executivo teria que, obrigatoriamente, sufragar o nome do magistrado que figurasse no
mencionado rol. Reputou-se que a inser¢do, nos moldes referidos, na lista de merecimento,
aferivel pelo proprio Tribunal, segundo os critérios constitucionais, seria direito subjetivo publico
encartado por garantia impostergavel da magistratura, que diria respeito a propria
independéncia do Poder Judiciario. Destarte, determinou-se fosse respeitada a regra contida no
art. 93, Il, a, da CF. O Min. Ayres Britto, Presidente, ressalvou seu entendimento quanto a
desnecessidade, nessa hipétese, de envio da lista triplice a Presidéncia Republica. Declarado o
prejuizo de agravo regimental interposto, pela Advocacia-Geral da Unido, de decisédo
monocratica, na qual concedida medida cautelar para suspender a nomeacdo do mencionado
magistrado escolhido. MS 30585/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.9.2012. (MS-

30585)
Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
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topo

Magistratura. Promogédo. Art. 93, 11, a, da CF e obrigatoriedade de
apresentagéo de lista (Plenario)

O Plenério acolheu parcialmente embargos de declaracdo opostos, pela Unido, contra acordao
proferido em mandado de seguranca, no qual cassado decreto presidencial que deixara de
observar o disposto no art. 93, Il, a, da CF. Naquela decisdo, asseverara-se que, na promocao
de magistrado federal, por merecimento, que figurasse por 3 vezes consecutivas ou 5
alternadamente, em lista triplice, o Chefe do Executivo teria de, obrigatoriamente, sufragar o
nome que figurasse no mencionado rol — v. Informativos 672 e 679. Esclareceu-se que, ainda
gue existente vinculacdo ao nome que figurasse na lista observadas essas condicdes — a
significar, para a embargante, indicacdo direta, e ndo lista —, o documento sempre deveria ser
elaborado pelo respectivo tribunal e enviado a Presidéncia da Republica, por expressa exigéncia
constitucional. Além disso, na lista constariam 0s nomes de 2 outros juizes que, eventualmente,
poderiam ser beneficiados por esta regra, caso viessem a preencher 0s requisitos futuramente.
MS 30585 ED/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 27.2.2013. (MS-30585)

Informativo STF n° 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Magistratura. Ato do CNJ e controle de constitucionalidade — 1

A Segunda Turma retomou julgamento de agravo regimental ajuizado contra liminar deferida em
mandado de seguranga impetrado contra decisdo monocratica de conselheira do CNJ que, em
procedimento de controle administrativo, determinara a tribunal de justica estadual que
elaborasse nova lista de antiguidade de membros da magistratura, com exclusdo de critério nao
previsto na Lei Organica da Magistratura Nacional - Loman. No caso, a conselheira afastara como
critério de desempate o tempo de servico publico fixado em lei complementar estadual para
considerar-se apenas 0 tempo na magistratura e, mantido o empate, a classificagdo no concurso,
respeitada a ordem de investidura da magistratura estadual. Na sessdo de 30.6.2015, o Ministro
Teori Zavascki (relator) desproveu o agravo regimental e manteve a liminar que suspendera 0s
efeitos do ato do CNJ até o julgamento de mérito do mandado de seguranca. Afirmou que a
alteracdo do critério adotado ha muito tempo pelo tribunal, por decisdo monocratica da
conselheira relatora, sem a participagdo direta dos atingidos, evidenciaria a plausibilidade do
argumento de afronta ao direito a ampla defesa, tese que teria respaldo da orientacdo firmada
pelo Plenario do STF no julgamento do MS 27.154/DF (DJe de 8.2.2011). Na sessdo de 25.8.2015,
o Ministro Dias Toffoli, em voto-vista, deu provimento ao agravo regimental para indeferir a
liminar. Frisou que o vicio de procedimento considerado pelo relator deveria ser superado tendo
em conta que o ato impugnado estaria em consonancia com o entendimento pacifico do STF, no
sentido da impossibilidade de se adotar o tempo de servi¢co publico como critério de desempate
entre magistrados. Dessa forma, deveria ser mantida a decisdo atacada, sob pena de postergar-se
a aplicacdo da orientacdo adequada para a solugdo da matéria. MS 33586 AgR/DF, rel. Min.
Teori Zavascki, 1°.12.2015. (MS-33586

Informativo STF n® 810 — 30 de novembro a 4 de dezembro, 2015
(topo)
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Magistratura. Ato do CNJ e controle de constitucionalidade - 2

Nessa assentada, a Ministra Carmen Lucia salientou que o Regimento Interno do CNJ conferiria ao
relator a atribuicdo de deferir, monocraticamente, pedido em estrita obediéncia a enunciado
administrativo ou a entendimento firmado pelo CNJ ou pelo STF. Sublinhou que, apesar de a
decisdo impugnada harmonizar-se com a orientacdo do STF, a lei estadual ndo teria sido
declarada inconstitucional. Além disso, a incidéncia da teoria dos motivos determinantes teria sido
rejeitada pelo STF. Assim, a aplicacdo da norma regimental exigiria a declaracdo de
inconstitucionalidade do dispositivo legal pelo STF. Realcou que a inconstitucionalidade do
dispositivo da lei estadual teria sido assentada por decisdo singular de membro de O4rgao
administrativo ao qual a jurisprudéncia do STF ndo reconheceria a competéncia para exercer o
controle de constitucionalidade de leis (AC 2.390 MC/PB, DJe de 2.5.2011). A Ministra Carmen
Lucia ndo vislumbrou, contudo, relevancia juridica suficiente para deferir a liminar pleiteada, pois,
no julgamento de mérito do mandado de seguranca, o STF poderia, prestigiando a jurisprudéncia,
declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da norma legal, A adogdo desse procedimento
imporia a denegacdo da ordem, a despeito dos vicios observados no ato impugnado. A anulagdo
do ato do CNJ, nessas circunsténcias excepcionais, serviria apenas para postergar a aplicagdo do
entendimento consolidado pelo STF, do qual ndo poderia 0 CNJ dissentir. Em seguida, pediu vista
0 Ministro Gilmar Mendes. MS 33586 AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 1°2.12.2015. . (MS-

33586)

Informativo STF n® 810 — 30 de novembro a 4 de dezembro, 2015
(topo)

Magistratura. Quinto Constitucional. Interesse local e conflito federativo

Por inexistirem interesses antagOnicos entre unidades da Federacdo, a 12 Turma negou
provimento a agravo regimental e manteve decisdo monocratica do Min. Marco Aurélio, em
mandado de seguranca do qual relator, que declinara da competéncia para tribunal de justica
local. No caso, entendeu-se ndo haver conflito federativo entre seccional da OAB e presidente de
tribunal de justica, com o envolvimento, também, do Ministério Pablico, todos do mesmo estado-

membro. MS 31396 AgR/AC, rel. Min. Marco Aurélio, 26.2.2013. (MS-31396)

Informativo STF n° 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Magistratura. Reclamacgéo e elei¢do de orgéo diretivo — 1 (Plenéario)

Ante a singularidade do quadro fatico, o Plenério julgou improcedente reclamacdo ajuizada, por
desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em face de decisdo
administrativa que realizara sufragio para cargos diretivos daquela Corte em 2009. Alegavam
afronta ao que decidido pelo Supremo na ADI 3566/DF (DJe de 15.6.2007), no sentido de serem
inconstitucionais os artigos 5° e 62 do Regimento Interno da Corte galcha, normas que
disporiam sobre o universo dos magistrados elegiveis para seus 6rgédos de direcdo de forma
incompativel com a Lei Organica da Magistratura Nacional - Loman (Lei Complementar federal
35/79, art. 102: “Os Tribunais, pela maioria dos seus membros efetivos, por votacdo secreta,
elegerdo dentre seus Juizes mais antigos, em nimero correspondente ao dos cargos de direcéo,
os titulares destes, com mandato por dois anos, proibida a reeleicdo. Quem tiver exercido
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quaisquer cargos de dire¢cdo por quatro anos, ou o de Presidente, ndo figurard mais entre os
elegiveis, até que se esgotem todos os nomes, na ordem de antigiiidade. E obrigatéria a
aceitacdo do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da elei¢cdo”). Reputou-se ser a
situacéo factual diversa, visto que os candidatos ndo seriam 0S mesmos para 0S cargos em
disputa. Ademais, o tribunal observara, relativamente a eleicio de cada cargo, 0s
desembargadores mais antigos, excluidos os inelegiveis e 0s que recusaram a candidatura. No
ponto, asseverou-se que, independentemente da intencdo, ao separar o sufragio dos cargos e
desse modo apuréa-lo, ter-se-ia obedecido ao que disposto na lei organica. Realgou-se que, em
razdo da auséncia de outros candidatos, desaparecera o problema concernente a antiguidade
dos juizes elegiveis, porguanto esta apenas se colocava em relagdo aqueles que se apresentaram
como concorrentes. Em virtude da contextura da espécie, entendeu-se valida a elei¢do. Concluiu-
se inexistir o descumprimento da Loman e a ofensa a autoridade do que decidido no paradigma
aventado. Rcl 9723/RS, rel. Min. Luiz Fux, 27.10.2011. (Rcl-9723)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Magistratura. Reclamacgdo e elei¢do de orgao diretivo — 2 (Plenario)

O Min. Luiz Fux, relator, observou que, em dezembro deste ano, realizar-se-4o novas elei¢cbes no
mencionado Tribunal. Assim, sublinhou a primazia da lei organica em cotejo com regimentos
internos. Lembrou orientacdo do STF segundo a qual o regramento relativo a escolha dos cargos
diretivos dos tribunais brasileiros, por tratar de tema eminentemente institucional, situa-se como
matéria prépria ao Estatuto da Magistratura, dependendo, portanto, para uma hova
regulamentacdo, da edicdo de lei complementar federal, nos termos do que dispde a
Constituicdo. Por fim, enfatizou que somente os magistrados mais antigos seriam elegiveis aos
cargos diretivos. Rcl 9723/RS, rel. Min. Luiz Fux, 27.10.2011. (Rcl-9723)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Magistratura. Remuneragcdo. Ato praticado pelo CNJ e competéncia
(Plenario)

O Plenario iniciou julgamento conjunto de questdo de ordem em acdo originaria e de agravo de
instrumento em acdo civel originaria nas quais se discute o alcance do disposto na alinea r do
inciso | do art. 102 da CF. Em ambos o0s casos, examina-se o 6rgdo competente para processar e
julgar demanda que envolva ato do CNJ: se o STF, a luz do art. 102, I, r, da CF, ou se a justica
federal, conforme o art. 109, I, da CF. O Ministro Marco Aurélio, relator da acdo originaria,
resolveu a questdo de ordem no sentido de fixar a competéncia do juizo federal. Explicou que 0s
autos referir-se-iam a agdo movida por magistrado tendo em vista supostos descontos em seu
subsidio. Asseverou que o art. 102, I, r, da CF, deveria ser interpretado de maneira sistematica.
Consignou que a referéncia a “acBes” alcancaria apenas mandado de segurancga. Aduziu que
seria improprio concluir que toda e qualquer acdo a envolver o CNJ ou o CNMP competiria ao
STF, uma vez que, no tocante a atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, do TCU, do Procurador-Geral da Republica e do préoprio STF,
caberia a esta Corte apreciar somente mandado de seguranca. Assentou que, proposta acdo
contra a Unido, ainda que alusiva a ato do CNJ, cumpriria ao juizo federal processa-la e julga-la,

Data da atualizacdo: 31.01.2017 pagina 45 de 88

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=9723&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo646.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=9723&classe=Rcl&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo646.htm

a teor do art. 109, I, da CF. O Ministro Teori Zavascki, relator da agao civel originaria, adotou
essa mesma orientacdo e negou provimento ao agravo regimental. Acresceu que o STF ndo seria
competente para processar e julgar apenas mandado de seguranca impetrado contra ato do CNJ,
mas também as outras ac¢des tipicamente constitucionais: mandado de injuncdo, “habeas data” e
“habeas corpus”. Mencionou que a Corte ja firmara esse posicionamento na AO 1.706 AgR/DF
(DJe de 18.2.2014). Em seguida, pediu vista o Ministro Dias Toffoli. AQO 1814 QO/MG, rel.
Min. Marco Aurélio, e ACO 1680 AgR/AL, rel. Min. Teori Zavascki, 30.4.2014. (AO-

1814)

Informativo STF n® 744 — 28 de abril a 2 de maio, 2014
(topo)

Magistratura. Remuneracdo. Reposi¢cdo ao eradrio: contraditorio e ampla
defesa — 1

A 12 Turma, por maioria, concedeu mandado de seguranca para suspender a majoracdo do
desconto de 10% dos subsidios dos membros da Associacdo dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 232 Regido - AMATRA, mantido o valor de 1%. Tratava-se, na espécie, de writ
impetrado contra ato praticado pelo Presidente do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
consistente na prolacdo de ordem para alteracdo do percentual de desconto efetuado nos
salarios dos associados da impetrante de 1% para 10% sobre o total dos vencimentos, destinado
a reposicdo, aos cofres publicos, de valores indevidamente percebidos. A época, a legislacéo
pertinente (Lei 8.112/90, art. 46, 81°) cominava o patamar maximo de 10% para o referido
desconto e resolucdo administrativa do TRT da 232 Regido fixara o valor em 1% para o
montante da retencdo. Ocorre que, por determinacdo do TCU, com base na novel redacdo do
mencionado dispositivo legal (“Art. 46. As reposicdes e indenizagdes ao erério, atualizadas até 30
de junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido
do interessado. §81° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por
cento da remuneracéo, provento ou penséo”), sobreviera resolu¢do majorando o piso para 10%.
Tendo em conta existir previsdo legal em ambas as disposi¢des do aludido artigo, destacou-se
gue essa elevacdo ndo ofendera ato juridico perfeito. No entanto, asseverou-se que 0 aumento
deveria ser precedido de contraditério e de ampla defesa, consoante o caput do citado diploma
legal. Ressaltou-se que a comunicacdo prévia ndo ocorrera, o que fora comprovado mediante
documentos que acompanhavam a inicial. Vencido o Min. Dias Toffoli, relator, que denegava a
ordem por reputar inexistente ofensa a direito liquido e certo dos associados da impetrante, uma
vez que posterior alteragdo do desconto ndo superara o teto legal da primitiva resolucdo. MS
27851/DF, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o acorddo Min. Luiz Fux, 27.9.2011.

(MS-27851)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Magistratura. Remuneracdo. Reposi¢do ao eradrio: contraditorio e ampla
defesa - 2

A 22 Turma concedeu, em parte, mandado de seguranga para anular acérddo do TCU no ponto
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gue em determinara majoracdo de descontos na remuneracdo de magistrados do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido. Na espécie, a Corte de Contas assentara que os descontos
das quantias pagas indevidamente a titulo de recélculo da parcela autbnoma de equivaléncia
fossem reajustados de 1% para 25% da remuneracédo. Destacou-se jurisprudéncia da 12 Turma
guanto ao tema da inseguranca juridica. Obtemperou-se que, se houvesse ilegalidade, essa ndo
teria sido causada pelo servidor ou magistrado e, por isso, a fixacdo dos descontos deveria ser
nos termos da lei. Manteve-se o percentual de 1%, valor esse que nao fora objeto do ato coator
do TCU, sem prejuizo de reavaliagdo do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido quanto a

adequacdao legal. MS 30932/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 18.12.2012. (MS-30932)

Informativo STF n°® 693 — 17 a 19 de dezembro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformiza¢do
de procedimento administrativo disciplinar — 1 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de referendo em medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada, pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, contra a
Resolugdo 135/2011, do Conselho Nacional de Justica - CNJ. O diploma adversado dispde sobre
a uniformizacdo de normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos
magistrados, acerca dos ritos e das penalidades, e d& outras providéncias. De inicio, reconheceu-
se a legitimidade da requerente para propor a presente acdo, na esteira de precedentes da
Corte, bem como o carater abstrato, geral e autbnomo do ato questionado. Rejeitou-se, de igual
maneira, a preliminar suscitada pelo Procurador Geral da Republica no sentido de que, deferida a
liminar pelo relator e referendada pelo Colegiado, ter-se-ia, de modo automatico, o
restabelecimento da Resolucdo 30/2007, que tratava da uniformizacdo de normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados. Tendo em conta a revogacao
deste ato normativo pela resolucdo atacada na acdo direta, asseverou-se a inviabilidade do
controle concentrado de constitucionalidade. Salientou-se que se teria circulo vicioso caso se
entendesse pela necessidade de se impugnar a resolugdo pretérita juntamente com a que estaria
em mesa para ser apreciada. ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1° e

2.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n°® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolug¢do 135/2011 do CNJ e uniformizagcdo
de procedimento administrativo disciplinar — 2 (Plenario)

O Min. Marco Aurélio, relator, em breve introducédo, destacou que caberia & Corte definir se o
CNJ, ao editar a resolucdo em comento, teria extrapolado os limites a ele conferidos pela
Constituicdo. Assinalou que as competéncias atribuidas, pela EC 45/2004, ao referido 6rgao
produziriam tensdo entre a sua atuacdo (CF, art. 103-B, § 49, 1l1l) e a autonomia dos tribunais
(CF, artigos 96, I, a, e 99). Apéds, o Tribunal deliberou pela andlise de cada um dos dispositivos
da norma questionada. Quanto ao art. 2° (“Considera-se Tribunal, para os efeitos desta
resolugdo, o Conselho Nacional de Justica, o Tribunal Pleno ou o Org&o Especial, onde houver, e
o Conselho da Justica Federal, no &mbito da respectiva competéncia administrativa definida na
Constituicdo e nas leis proprias™), o STF, por maioria, referendou o indeferimento da liminar.
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Consignou-se que o CNJ integraria a estrutura do Poder Judiciario, mas ndo seria 0Orgao
jurisdicional e ndo interviria na atividade judicante. Este Conselho possuiria, & primeira vista,
carater eminentemente administrativo e ndo disporia de competéncia para, mediante atuacao
colegiada ou monocratica, reexaminar atos de conteudo jurisdicional, formalizados por
magistrados ou tribunais do pais. Ressaltou-se que a escolha pelo constituinte derivado do termo
“Conselho” para a instituicdo interna de controle do Poder Judiciario mostrar-se-ia eloquente
para evidenciar a natureza administrativa do 6rgao e para definir, de maneira precisa, os limites
de sua atuacdo. Sublinhou-se que o vocabulo “Tribunal” contido no art. 2° em tela revelaria téo
somente que as normas seriam aplicaveis também ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho da Justica Federal. O Min. Ayres Britto ressalvou que o CNJ seria mais do que um
orgdo meramente administrativo, pois abrangeria o carater hibridamente politico e administrativo
de natureza governativa. Vencidos os Ministros Luiz Fux e Cezar Peluso, Presidente, que também
referendavam o indeferimento da liminar, mas davam ao preceito interpretacdo conforme a
Constituicdo. O primeiro o fazia, sem redugcdo de texto, para esclarecer que a expressao
“Tribunal” alcangaria 0 CNJ apenas para efeito de submissdo deste 6rgédo as regras da resolucéo.
O Presidente afirmava que os tribunais s6 poderiam ser abarcados pelos efeitos da resolucdo que
caberiam no ambito de incidéncia do poder normativo transitério do CNJ e ndo atingidos por
normas incompativeis com a autonomia que os préprios tribunais tém de se autorregularem nos
termos da Constituicdo. ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1° e
2.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n°® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolug¢do 135/2011 do CNJ e uniformizagcdo
de procedimento administrativo disciplinar - 3 (Plendrio)

Referendou-se o indeferimento da liminar quanto ao art. 3°, V, da mencionada resolugédo (“Art.
3° Sdo penas disciplinares aplicaveis aos magistrados da Justica Federal, da Justi¢ca do Trabalho,
da Justica Eleitoral, da Justi¢ca Militar, da Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios:
... V - aposentadoria compulsoria”). Repeliu-se a alegacdo de que o preceito impugnado excluiria
o direito ao recebimento dos vencimentos proporcionais em caso de aposentadoria compulsoria.
Considerou-se que, no siléncio deste dispositivo — que arrola a aposentadoria compulséria sem
referéncia a percepcéo de subsidios ou proventos proporcionais —, ndo se poderia presumir que
0 CNJ — 6rgédo sancionador — atuasse a revelia do art. 103-B, § 4°, 111, da CF, preceito que
determinaria expressamente aposentadoria compulséria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico. Registrou-se que a declaragdo de inconstitucionalidade do
art. 3°, V, da resolucdo em comento pressuporia conflito manifesto com norma constitucional,
inexistente na espécie e, por isso, deveria ser mantida a sua eficacia. ADl 4638 Referendo-

MC/DEF, rel. Min. Marco Aurélio, 1° e 2.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolug¢do 135/2011 do CNJ e uniformizagdo
de procedimento administrativo disciplinar - 4 (Plendrio)

No que concerne ao 8§ 1° desse mesmo artigo (“As penas previstas no art. 6°, § 1°, da Lei n°
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4.898, de 9 de dezembro de 1965, sdo aplicaveis aos magistrados, desde que ndo incompativeis
com a Lei Complementar n® 35, de 1979”), referendou-se, por maioria, o deferimento da liminar.
Elucidou-se que, embora os magistrados respondessem disciplinarmente por ato caracterizador
de abuso de autoridade, a eles ndo se aplicariam as penas administrativas versadas na Lei
4.898/65, porquanto submetidos a disciplina especial derrogatoria, qual seja, a Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional - Loman. Enfatizou-se que esta estabeleceria, em preceitos exaustivos, 0s
deveres e as penalidades impostos aos juizes. O Min. Celso de Mello observou que o regime
juridico definido pela Loman, posto sob reserva de lei complementar, ndo permitiria que o CNJ,
ao atuar em sede administrativa, formulasse resolucdo ampliativa do rol a que se refere o art. 42
do Estatuto da Magistratura. Vencidos os Ministros Carmen Llcia e Joaquim Barbosa, que
indeferiam a cautelar. A primeira, ao fundamento de que preveleceria, em exame precério, a
presuncdo de constitucionalidade das leis, haja vista que o art. 103-B, 8 4°, IV, da CF
estabeleceria a competéncia do CNJ para representar ao Ministério Publico no caso de crime
contra a Administracéo Publica ou de abuso de autoridade e que este instituto seria disciplinado
pela Lei 4.898/65, ao passo que a Loman nao trataria especificamente do tema. O ultimo, por
reputar que retirar a eficacia da norma, neste momento e pelo tempo que perdurar a cautelar,
significava criar excepcionalidade injustificada aos magistrados. AD1 4638 Referendo-MC/DF,

rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n°® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolug¢do 135/2011 do CNJ e uniformizagcdo
de procedimento administrativo disciplinar - 5 (Plenario)

Ao prosseguir no julgamento, no tocante ao art. 4° da aludida resolucdo (“O magistrado
negligente, no cumprimento dos deveres do cargo, esta sujeito a pena de adverténcia. Na
reiteracdo e nos casos de procedimento incorreto, a pena sera de censura, caso a infracdo ndo
justificar punicdo mais grave”), referendou-se, por maioria, o indeferimento da liminar. Afastou-
se a assertiva de que a supressdo da exigéncia de sigilo na imposicdo das sangbes de
adverténcia e censura deveriam ser aplicadas nos moldes preconizados na Loman. Vencidos os
Ministros Luiz Fux e Presidente. Aquele reputava existir uma contraposicdo entre a resolucéo e o
Estatuto da Magistratura, o qual, a exemplo de outras leis federais, também preveria o sigilo na
tutela de seus membros. Ademais, assinalava que na ponderacdo de valores, consoante moderna
doutrina, o principio da dignidade da pessoa humana prevaleceria sobre o interesse publico. O
Presidente, por sua vez, destacava que aqueles ligados, de algum modo, ao sistema juridico e
Judiciario ndo deveriam ter penas e processos disciplinares em segredo. Ndo obstante,
enfatizava que se a propria Constituicdo admitiria o regime de publicidade restrita aos processos
criminais, em que a pena seria mais grave, indagava a razdo de nado admiti-la quanto a pena
considerada mais leve. ADI 4638 Referendo-MC/DE. rel. Min. Marco Aurélio, 1° e
2.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n°® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)
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Magistratura. Sindicédncia. Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo
de procedimento administrativo disciplinar - 6 (Plendrio)

No que diz respeito ao art. 20 (“O julgamento do processo administrativo disciplinar sera
realizado em sessdo publica e serdo fundamentadas todas as decisGes, inclusive as
interlocutdrias™), o qual estaria estreitamente ligado ao art. 4°, referendou-se o indeferimento da
cautelar. Ressaltou-se que o respeito ao Poder Judiciario ndo poderia ser obtido por meio de
blindagem destinada a proteger do escrutinio publico os juizes e o 6rgdo sancionador, o0 que
seria incompativel com a liberdade de informacgdo e com a ideia de democracia. Ademais, o sigilo
imposto com o objetivo de proteger a honra dos magistrados contribuiria para um ambiente de
suspeicdo e ndo para a credibilidade da magistratura, pois nada mais conducente a aquisicdo de
confiangca do povo do que a transparéncia e a forca do melhor argumento. Nesse sentido,
assentou-se que a Loman, ao determinar a imposicdo de penas em carater sigiloso, ficara
suplantada pela Constituicdo. Asseverou-se que a modificagdo trazida no art. 93, IX e X, da CF
pela EC 45/2004 assegurara a observancia do principio da publicidade no exercicio da atividade
judiciaria, inclusive nos processos disciplinares instaurados contra juizes, permitindo-se,
entretanto, a realizacdo de sessdes reservadas em casos de garantia ao direito a intimidade,
mediante fundamentacdo especifica. Por fim, explicitou-se que, ante o novo contexto, a
resolucdo do CNJ, ao prever a publicidade das sang¢des disciplinares e da sessdo de julgamento
nao extrapolara os limites normativos nem ofendera garantia da magistratura, visto que, a rigor,
essas normas decorreriam diretamente da Constituicdo, sobretudo, posteriormente a edicdo da
EC 45/2004. ADI1 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1° e 2.2.2012. (ADI-

4638)

Informativo STF n® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformiza¢cdo
de procedimento administrativo disciplinar - 7 (Plenario)

Na sequéncia, o Plenario atribuiu interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 8° e 9°, 8§
2° e 3° da citada resolucdo (“Art. 8° O Corregedor, no caso de magistrados de primeiro grau, 0
Presidente ou outro membro competente do Tribunal, nos demais casos, quando tiver ciéncia de
irregularidade, € obrigado a promover a apuracdo imediata dos fatos, observados os termos
desta Resolucdo e, no que nao conflitar com esta, do Regimento Interno respectivo. Paragrafo
Gnico. Se da apuracdo em qualquer procedimento ou processo administrativo resultar a
verificacdo de falta ou infracdo atribuida a magistrado, sera determinada, pela autoridade
competente, a instauracdo de sindicancia ou proposta, diretamente, ao Tribunal, a instauracao
de processo administrativo disciplinar, observado, neste caso, o art. 14, caput, desta Resolucéo.
Art. 9° A noticia de irregularidade praticada por magistrados podera ser feita por toda e qualquer
pessoa, exigindo-se formulagédo por escrito, com confirmacéo da autenticidade, a identificacéo e
o endereco do denunciante. § 1° ldentificados os fatos, o magistrado seréd notificado a fim de,
no prazo de cinco dias, prestar informacdes. § 2° Quando o fato narrado ndo configurar infracéo
disciplinar ou ilicito penal, o procedimento sera arquivado de plano pelo Corregedor, no caso de
magistrados de primeiro grau, ou pelo Presidente do Tribunal, nos demais casos ou, ainda, pelo
Corregedor Nacional de Justica, nos casos levados ao seu exame. § 3° Os Corregedores locais,
nos casos de magistrado de primeiro grau, e o0s presidentes de Tribunais, nos casos de
magistrados de segundo grau, comunicardo a Corregedoria Nacional de Justica, no prazo de
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quinze dias da decisdo, o0 arquivamento dos procedimentos prévios de apuracdo contra
magistrados”), com o fim de que, onde conste “Presidente” ou “Corregedor”, seja lido “6rgéo
competente do tribunal”. ADI 4638 Referendo-MC/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 1° e
2.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicédncia. Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo
de procedimento administrativo disciplinar - 8 (Plendrio)

O relator realcou que o CNJ poderia exigir informagdes acerca do andamento de processos
disciplinares em curso nos tribunais, mas ndo caberia ao érgdo definir quem seria a autoridade
responsavel pelo envio dos dados, sob pena de contrariedade aos artigos 96, I, e 99 da CF. O
Min. Ayres Britto acresceu que o fundamento de validade das competéncias tanto do CNJ quanto
dos tribunais seria a Constituicdo. Afirmou que, consoante o § 4° do art. 103-B da CF, o CNJ
desempenharia funcdo de controle, cuja acepcdo compreender-se-ia em dois sentidos: o de
prevencdo e o de correicdo. ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1° e
2.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n°® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformiza¢cdo
de procedimento administrativo disciplinar - 9 (Plendrio)

Ato continuo, em juizo meramente delibatério, o Supremo, por maioria, conferiu interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 10 do ato em tela [“Das decisdes referidas nos artigos anteriores
cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias ao Tribunal, por parte do autor da representacao”]
para, excluindo a expressdo “por parte do autor da representacdo”, entender-se que o sentido
da norma seria 0 da possibilidade de recurso pelo interessado, seja ele o magistrado contra o
gual se instaura o procedimento, seja ele o autor da representacdo arquivada. Enfatizou-se
inexistirem, no sistema de direito publico brasileiro, especialmente no Judiciario, decisdes
terminais no ambito de colegiados por parte de individualidades, componentes do tribunal.
Portanto, seria uma decorréncia natural que houvesse um recurso para o colegiado. Inferiu-se
gue o preceito tdo sé explicitaria o fato de decisdo monocratica ser suscetivel de recurso. Assim,
ressaltou-se que caberia sempre recurso do interessado para o tribunal. Desse modo, ndo seria
inovador, tratar-se-ia de dispositivo a explicitar principio do sistema constitucional, o da
recorribilidade contra toda decisdo, ainda que de carater administrativo, dotada de lesividade
tedrica. Vencidos o relator e os Ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que
mantinham a cautelar conforme deferida, ou seja, em maior extensdo. Vislumbravam que nao
seria dado ao Conselho criar recursos contra decisdes administrativo-disciplinares de tribunais
tomadas em procedimento reservado a normatizacdo do legislador complementar ou deles
proprios, a depender da san¢do aplicavel. Vencida, também, a Min. Rosa Weber, que indeferia o
pedido da AMB, por reputar, em cogni¢do sumaria, inserir-se na competéncia transitoria do CNJ,
em virtude da redacdo da EC 45/2004, a possibilidade de regrar e, inclusive, prever o
mencionado recurso no ambito de todos os tribunais. ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min.

Marco Aurélio, 1° e 2.2.2012. (AD1-4638)
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Informativo STF n® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolug¢do 135/2011 do CNJ e uniformizagdo
de procedimento administrativo disciplinar - 10 (Plenario)

No que se refere ao art. 12, caput e paragrafo unico, da Resolucdo 135/2011 do CNJ (“Art. 12.
Para os processos administrativos disciplinares e para a aplicacdo de quaisquer penalidades
previstas em lei, é competente o Tribunal a que pertenca ou esteja subordinado o Magistrado,
sem prejuizo da atuacdo do Conselho Nacional de Justi¢a. Paragrafo Unico. Os procedimentos e
normas previstos nesta Resolucdo aplicam-se ao processo disciplinar para apuracéo de infracoes
administrativas praticadas pelos Magistrados, sem prejuizo das disposi¢cdes regimentais
respectivas que com elas nao conflitarem”), o Plenario, por maioria, negou referendo a liminar e
manteve a competéncia originaria e concorrente do referido érgdo para instaurar procedimentos
administrativos disciplinares aplicaveis a magistrados. Para o Min. Joaquim Barbosa, a EC
45/2004, ao criar 0 CNJ, ndo se limitara a criar mais um 6rgao para exercer, concomitantemente,
atribuicbes exercidas com deficiéncia por outros orgdos. A referida emenda teria requalificado,
de maneira substantiva, uma dada fungdo, ao atribuir ao novo érgdo posi¢do de proeminéncia
em relagdo aos demais. Explicou que essa primazia decorreria, em primeiro lugar, do fato de que
a propria Constituicdo teria concedido ao CNJ extraordindrio poder de avocar processos
disciplinares em curso nas corregedorias dos tribunais. Aduziu ndo se conferir poder meramente
subsidiario a 6rgdo hierarquicamente superior, que teria a prerrogativa de tomar para si decisées
gue, em principio, deveriam ser tomadas por érgdos hierarquicamente inferiores. Em segundo
lugar, destacou que o aludido 6rgdo superior teria o poder de agir de oficio, em campo de
atuacdo em principio demarcado para a atividade de 6rgdo inferior, de modo que jamais se
poderia entender que a competéncia daquele seria subsidiéria, salvo sob mandamento normativo
expresso. Reforgcou que a EC 45/2004 nunca aventara a hipdtese da subalternidade da acéo
disciplinar do CNJ em relacdo as corregedorias. ADlI 4638 Referendo-MC/DFE, rel. Min.

Marco Aurélio, 1° e 2.2.2012. (ADI1-4638)

Informativo STF n® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolug¢do 135/2011 do CNJ e uniformizagdo
de procedimento administrativo disciplinar - 11 (Plenario)

A Min. Rosa Weber acrescentou que o CNJ deteria competéncia para expedir normas de carater
genérico e abstrato sobre as matérias do art. 103-B, I, Il e § 4°, da CF, de sorte a ndo se falar
em usurpacdo da competéncia dos tribunais ou do legislador complementar. Entreviu que,
enquanto ndo vigente o novo Estatuto da Magistratura, caberia ao CNJ disciplinar, mediante
resolucBes, as matérias de sua competéncia. Assim, o referido 6rgdo poderia regulamentar
matérias até entdo sediadas na Loman e nos regimentos internos dos tribunais nos processos
disciplinares que tramitassem no ambito dessas Cortes, diante do redesenho institucional
promovido pela EC 45/2004. Advertiu que o potencial exercicio inadequado de uma competéncia
ndo levaria, por si s6, a declaracdo de inconstitucionalidade, presentes os mecanismos legais
para coibir excessos. Considerou que a uniformizacdo das regras pertinentes aos procedimentos
administrativos disciplinares aplicaveis aos magistrados apresentar-se-ia como condi¢do
necessaria a plena efetividade da missdo institucional do CNJ. Consignou, nesse sentido, o
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carater uno do Judiciario, a legitimar a existéncia de um regramento minimamente uniforme na
matéria. Deduziu ndo haver ameaga ao Pacto Federativo, a luz do art. 125 da CF. Concluiu, com
base no art. 103-B, 8§ 4°, I, II, 11l e V, da CF, que a competéncia do CNJ na matéria seria
originaria e concorrente, e nao meramente subsididria. ADl 4638 Referendo-MC/DF, rel.
Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (ADI1-4638)

Informativo STF n°® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformiza¢cdo
de procedimento administrativo disciplinar - 12 (Plenario)

O Min. Dias Toffoli sublinhou que o CNJ néo teria sido criado para substituir as corregedorias,
mas deveria trazer a luz da nacdo os casos mais relevantes, bem como decidir quais processos
deveriam permanecer nos tribunais locais. Ressurtiu que se estaria a defender a possibilidade de
ampliacdo da atividade do CNJ, sem, entretanto, retirar a autonomia dos tribunais. Discorreu, em
obter dictum, sobre a inadmissibilidade de o CNJ interferir nos trabalhos da justica eleitoral. A
Min. Carmen Llcia salientou a necessidade de o 6rgdo exercer sua competéncia primaria e
concorrente sem necessidade de formalidades além das dispostas constitucionalmente. Sob esse
aspecto, o Min. Gilmar Mendes asseverou que condicionar a atividade do CNJ a uma formalizacéo
— no sentido de obriga-lo a motivar a evocacao de sua competéncia disciplinar no caso concreto
— importaria na impugnagdo sistémica de seus atos. Enfatizou ser truismo que a atividade
correcional ndo seria efetiva, especialmente nas a¢des do proprio tribunal. Rememorou que a
resolucdo questionada teria sido obra do CNJ em conjunto com os tribunais, ao perceberem
incongruéncias, perplexidades e inseguranca nas suas proprias disciplinas. ADI 4638
Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1° e 2.2.2012. (ADI1-4638)

Informativo STF n°® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolug¢do 135/2011 do CNJ e uniformizagcdo
de procedimento administrativo disciplinar - 13 (Plenario)

Vencidos o relator e os Ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Presidente,
gue referendavam a liminar, para exigir que o CNJ, ao evocar sua competéncia correcional,
fizesse-o mediante motivacéo. O relator aduzia que a Constituicdo, ao delimitar a atuagdo do CNJ
no tocante a matéria, estabelecera que Ihe competiria o controle das atividades administrativa e
financeira do Judiciario, bem como dos deveres funcionais dos juizes. Caber-lhe-ia, também, o
zelo pela autonomia desse Poder e pela observancia do art. 37 da CF. Poderia, assim,
desconstituir atos, revé-los ou fixar prazo para que se adotassem providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei. Afirmava, ademais, competir-lhe receber e conhecer de reclamacdes
contra membros ou érgaos do Judiciario e contra seus proprios servicos, sem prejuizo da
atribuicdo disciplinar e correcional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em
curso, mediante motivacdo socialmente aceitdvel — hipoteses de inércia, simulagdo na
investigacdo, procrastinagdo ou auséncia de independéncia do tribunal de origem. Cumprir-lhe-
ia, igualmente, rever, de oficio ou mediante provocacgdo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados h4 menos de 1 ano, nos termos da primeira parte do art. 12 da
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Resolucdo 135/2011. ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1° e
2.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n°® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolug¢do 135/2011 do CNJ e uniformizagcdo
de procedimento administrativo disciplinar — 14 (Plenario)

Realcava que o CNJ ndo poderia escolher, de forma aleatéria, os processos que devesse julgar,
sob pena de se fulminar o principio da impessoalidade. Entendia que o art. 12 deveria
compatibilizar-se com a disciplina constitucional, especificamente com o art. 103-B, § 4°, da CF.
Assim, a expressdo “sem prejuizo da atuacdo do CNJ” observaria a regra da competéncia do
tribunal a que pertencesse ou estivesse subordinado o magistrado, e a possibilidade de atuacao
do CNJ dar-se-ia, nos moldes da Constituicdo, mediante situacdo anémala. Quanto ao paragrafo
Gnico, suspendia o preceito, para assentar que, no que tange aos processos administrativos em
curso em tribunal, seriam regulados pelo regimento interno local, e ndo pelo regulamento do
CNJ. O Min. Luiz Fux frisava que estabelecer ao CNJ — em casos motivados e em situacdes
andmalas — competéncia administrativa comum seria adaptar a realidade normativa a realidade
pratica. Lembrava que, atualmente, o préprio 6rgdo ja ponderaria 0 que seria essencial ao
exercicio de suas atribuicbes e o que deveria se sujeitar as corregedorias locais. O Min. Ricardo
Lewandowski explicitava — com base nos principios federativo, republicano e democratico, bem
como no principio da autonomia dos tribunais — que a competéncia correcional do CNJ seria de
natureza material ou administrativa comum, nos termos do art. 23, |, da CF, — assim como a
desempenhada pelas corregedorias dos tribunais — cujo exercicio dependeria de decisdo
motivada apta a afastar a competéncia disciplinar destes, em situagdes excepcionais. ADI 4638

Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°e 2.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicédncia. Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformizacdo
de procedimento administrativo disciplinar - 15 (Plendrio)

O Min. Celso de Mello mencionava que reduzir ou mitigar a autonomia dos tribunais locais
significaria degradar a autonomia institucional dos Estados-membros, e observava a importancia
da preservacdo da integridade das garantias dos juizes, mecanismos de protecdo dos proprios
cidaddos. Nessa contextura, o CNJ deveria se pautar pelo principio da subsidiariedade, e
interpretagdo contraria colocaria em jogo a prépria funcionalidade do érgdo. O Presidente
apontava que um dos fatores que teriam ditado a edicdo da EC 45/2004 seria a relativa
deficiéncia dos érgdos correcionais especialmente tribunais. Nesse sentido, o CNJ ndo teria sido
criado para extinguir as corregedorias, mas para remediar sua inoperancia. Consignava que
qualquer interpretacdo que pusesse em risco a sobrevivéncia pratica das corregedorias
envolveria uma contradicdo no modo de conceber a EC 45/2004 e a fungdo do CNJ. Haveria,
portanto, a necessidade de compatibilizar a concep¢cdo da competéncia do 6rgdo com a
necessidade de n&o prejudicar, como determinaria a Constituicdo, a competéncia das
corregedorias. Isso porque reconhecer-se a competéncia primaria do CNJ sem motivagdo
implicaria reduzir um grau de jurisdigdo administrativa para os magistrados. Por fim, deliberou-se
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suspender o julgamento. ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1° e
2.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n°® 653 — 1 a 3 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolug¢do 135/2011 do CNJ e uniformizagdo
de procedimento administrativo disciplinar — 16 (Plenario)

O Plenéario concluiu julgamento de referendo em medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada, pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, contra a
Resolugdo 135/2011, do Conselho Nacional de Justica - CNJ. O diploma adversado dispde sobre
a uniformizacdo de normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos
magistrados, acerca dos ritos e das penalidades, e da outras providéncias — v. Informativo 653.
Na presente assentada, negou-se, por maioria, referendo a cautelar quanto aos 88 3°, 7°, 8° e
9° da cabeca do art. 14; aos incisos IV e V da cabeca do art. 17; e ao § 3° do art. 20 do ato
guestionado (“Art. 14. Antes da decisdo sobre a instauracdo do processo pelo colegiado
respectivo, a autoridade responsavel pela acusagdo concedera ao magistrado prazo de quinze
dias para a defesa prévia, contado da data da entrega da copia do teor da acusacdo e das
provas existentes ... § 3° O Presidente e o Corregedor terdo direito a voto ... 8 7° O relator sera
sorteado dentre os magistrados que integram o Pleno ou o Orgdo Especial do Tribunal, ndo
havendo revisor. § 8° Nao podera ser relator o magistrado que dirigiu o procedimento
preparatdrio, ainda que ndo seja mais o Corregedor. § 9°. O processo administrativo terd o prazo
de cento e quarenta dias para ser concluido, prorrogavel, quando imprescindivel para o término
da instrucdo e houver motivo justificado, mediante deliberacéo do Plenario ou Orgéo Especial ...
Art. 17 Apos, o Relator determinard a citacdo do Magistrado para apresentar as razoes de defesa
e as provas que entender necessarias, em 5 dias, encaminhando-lhe cépia do acérddo que
ordenou a instauracdo do processo administrativo disciplinar, com a respectiva portaria,
observando-se que: ... IV - considerar-se-4 revel o magistrado que, regularmente citado, ndo
apresentar defesa no prazo assinado; V - declarada a revelia, o relator podera designar defensor
dativo ao requerido, concedendo-lhe igual prazo para a apresentacdo de defesa ... Art. 20 ... §
3° O Presidente e o Corregedor terdo direito a voto”). ADI 4638 Referendo-MC/DF, rel. Min.
Marco Aurélio, 8.2.2012. (ADI-4638)

Informativo STF n® 654 — 6 a 10 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformiza¢cdo
de procedimento administrativo disciplinar — 17 (Plenario)

A Min. Rosa Weber reiterou que o redesenho do Poder Judiciario promovido pela EC 45/2004
imporia releitura sistematica das normas constitucionais e infraconstitucionais envolvidas nesta
acdo, inclusive a Lei Organica da Magistratura Nacional - Loman, a luz do novo paradigma
instituido a partir da criacdo do CNJ. Assim, tendo em conta a regra de transi¢do do art. 5°, § 2°,
da referida emenda, a qual embasaria a Resolucdo 135/2011, asseverou que, enquanto nao
editado o Estatuto da Magistratura, a uniformizacdo das regras referentes aos procedimentos
administrativos disciplinares aplicaveis aos juizes representaria conditio sine qua non a plena
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efetividade da missdo institucional do Conselho. O Min. Ayres Britto destacou que esse 6rgao
seria um aparato do Poder Judiciario situado na cupula da organizacdo judiciaria do pais, a
conferir peculiaridade federativa ao aludido poder. Além disso, exerceria quarta fungdo estatal, a
saber, a de controle preventivo, profilatico e corretivo. Consignou, ainda, que o art. 96, I, a, da
CF referir-se-ia a norma geral para todo e qualquer processo, ao passo que o art. 14 da
resolucdo impugnada seria de cunho especial, de &mbito peculiarmente disciplinar. Frisou que o
controle entregue, pela EC 45/2004, aos cuidados do CNJ exigiria interpretacdo sistematica, para
gue esse 6rgao administrativo ndo se opusesse aos tribunais. O Min. Gilmar Mendes reputou que
0 preceito apenas estabeleceria modelo correcional pertencente ao CNJ como 6rgao de cupula,
sem que houvesse comprometimento do modelo federativo ou da autonomia do Judiciario. ADI
4638 Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n° 654 — 6 a 10 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformiza¢cdo
de procedimento administrativo disciplinar — 18 (Plenario)

Vencidos os Ministros Marco Aurélio, relator, Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e Cezar
Peluso, Presidente, que referendavam a liminar por entenderem ndo ser permitido ao CNJ, via
resolucdo, criar, em processo disciplinar dos tribunais, novos procedimentos e definir quem
participaria do julgamento. Assinalavam que o art. 14, caput, do preceito reproduziria o contetido
do art. 27 da Loman, a implicar sobreposicdo passivel de surtir efeitos normativos ou causar
confusdo caso esta fosse alterada. Vencido, também, o Min. Luiz Fux, que a referendava
parcialmente para fixar o prazo de 140 dias a fim de que as corregedorias locais apurassem 0s
fatos que chegassem ao seu conhecimento e, superado este, caberia a intervencdo do CNJ, sem
prejuizo da verificacdo da responsabilidade daquelas. Explicitava que o mencionado prazo seria
formado a partir da soma de 60 dias previstos no art. 152 da Lei 8.112/90 com a sua
prorrogacdo por idéntico periodo, acrescido de 20 dias para o administrador competente decidir
o procedimento administrativo disciplinar, consoante o art. 167 do mesmo diploma. ADI 4638
Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012. (ADI-4638)

Informativo STF n° 654 — 6 a 10 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolugdo 135/2011 do CNJ e uniformiza¢cdo
de procedimento administrativo disciplinar — 19 (Plenario)

No que concerne ao § 1° do art. 15 (“O afastamento do Magistrado previsto no caput podera ser
cautelarmente decretado pelo Tribunal antes da instauracdo do processo administrativo
disciplinar, quando necessario ou conveniente a regular apuracdo da infracdo disciplinar”), o
Colegiado referendou, também por votacdo majoritaria, a liminar concedida. Aduziu-se tratar-se
de nova hipotese cautelar de afastamento de magistrado do cargo. Realcou-se que eventual
restricdo as garantias da inamovibilidade e da vitaliciedade exigiria a edicdo de lei em sentido
formal e material, sob pena de ofensa aos principios da legalidade e do devido processo.
Ademais, a prépria Loman preveria essa medida quando da instauracdo de processo
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administrativo disciplinar ou do recebimento de agéo penal acusatoria (artigos 27, § 3°, e 29). O
Min. Celso de Mello lembrou que o tema diria respeito a reserva de jurisdi¢cdo. Vencida a Min.
Rosa Weber, que denegava a pretensdo ao fundamento de que, em cogni¢do sumaria, o controle
da observancia dos deveres funcionais dos magistrados estaria compreendido na competéncia do
CNJ de editar normas de carater primario para regrar suas atribuicdes. ADI 4638 Referendo-

MC/DE, rel. Min. Marco Aurélio, 8.2.2012. (ADI1-4638)

Informativo STF n® 654 — 6 a 10 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura. Sindicdncia. Resolug¢do 135/2011 do CNJ e uniformizagdo
de procedimento administrativo disciplinar — 20 (Plenario)

Na sequéncia, relativamente ao paragrafo Gnico do art. 21 (“Na hipétese em que haja
divergéncia quanto a pena, sem que se tenha formado maioria absoluta por uma delas, sera
aplicada a mais leve, ou, no caso de duas penas alternativas, aplicar-se-a a mais leve que tiver
obtido o maior nimero de votos”), o Tribunal, por maioria, deu interpretacdo conforme a
Constituicdo para entender que deve haver votacdo especifica de cada uma das penas
disciplinares aplicaveis a magistrados até que se alcance a maioria absoluta dos votos, conforme
preconizado no art. 93, VIII, da CF. Salientou-se que essa solugcdo evitaria que juizo
condenatorio fosse convolado em absolvigdo ante a falta de consenso sobre qual a penalidade
cabivel. O Min. Ayres Britto enfatizou que a norma seria operacional e consagraria uma
atenuacao punitiva. Vencidos os Ministros relator, Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que,
por considerarem linear o critério referente a maioria absoluta, concluiam que o CNJ ndo poderia
dispor, em sede meramente administrativa, sobre a questdo e atuar de forma aleatéria
escolhendo a penalidade mais benéfica para o envolvido no processo. Registravam que a
proposta olvidaria o voto médio. Por fim, o Supremo deliberou autorizar os Ministros a decidirem
monocraticamente a matéria em consonancia com o entendimento firmado nesta acdo direta de
inconstitucionalidade, contra o voto do Min. Marco Aurélio. AD1 4638 Referendo-MC/DF. rel.
Min. Marco Aurélio, 8.2.2012. (AD1-4638)

Informativo STF n° 654 — 6 a 10 de fevereiro, 2012
(topo)

Magistratura e auxilio-alimentagdo — 1 (Plenéario)

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a
Resolugdo 133/2011 do Conselho Nacional de Justica - CNJ e a Resolucdo 311/2011 do Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco. O primeiro ato impugnado, ao disciplinar a equiparacédo de
vantagens entre a magistratura e o Ministério Publico, considerou devido o pagamento de auxilio-
alimentacdo aos magistrados. A norma do tribunal local, por sua vez, autorizou o pagamento da
mencionada verba aos juizes daquela unidade da federacdo. O Ministro Marco Aurélio, relator,
conheceu do pedido, em parte, e, na parte conhecida, julgou-o procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal das normas questionadas. Salientou, de inicio, que, embora o autor
tivesse requerido a declaracédo de inconstitucionalidade de toda a resolugdo editada pelo CNJ, as
justificativas se circunscreveram apenas a inconstitucionalidade do auxilio-alimentacdo, a
caracterizar irresignacdo genérica quanto as demais vantagens constantes na norma. ISso
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acarretaria a inadmissibilidade da acdo em relagcdo aos pontos ndo atacados motivadamente.
Atestou a adequacdo da via eleita, por entender tratar-se de ato normativo secundério dotado de
generalidade de lei. Asseverou, também, ndo vislumbrar a necessidade de reserva de lei
complementar para dispor sobre a matéria. Ponderou que a fundamentacdo adotada pelo CNJ
para instituir o auxilio-alimentacdo para os magistrados qual seja, a necessidade de equiparacgao,
por simetria, dos critérios remuneratérios adotados pelos membros do Ministério Publico, que
percebem a referida verba seria destituida de embasamento constitucional. Apontou que no art.
93 da Constituicdo de 1988 inexistiria a técnica de especificidade tematica, como ocorreria na
Constituicdo de 1969, com a redacdo dada pela EC 7/77 (art. 112, paragrafo Unico). Destacou
que a redacéo original do inciso V do art. 93 da Constituicdo de 1988, ao cuidar de limites e
escalonamento para a fixagdo dos “vencimentos” dos magistrados, ndo exigia lei complementar
para disciplinar assunto relativo a pagamentos em favor dos integrantes da carreira. ADI
4822/PE, rel. Min. Marco Aurélio, 2.10.2013. (AD1-4822)

Informativo STF n® 722 — 30 de setembro a 4 de outubro, 2013 — 18 julg
(topo)

Magistratura e auxilio-alimentagdo — 2 (Plenario)

O Ministro Marco Aurélio assinalou, ainda, que essa situacdo ndo fora modificada com a EC
19/98, que definiu a figura do “subsidio” como forma exclusiva de remuneracdo dos magistrados,
a impor novos parametros e escalas. Mencionou que a verba questionada possuiria carater
indenizatério, haja vista consistir em valor a ser pago aos magistrados para recompor 0
patriménio individual em virtude de gastos realizados com alimentacdo ocorridos no ambito do
exercicio da funcéo judicial. Assim, o auxilio-alimentacdo ndo se enquadraria no conceito de
verba remuneratéria, género do qual seriam espécies 0s “vencimentos” e o0s “subsidios”.
Ressaltou que caberia ao legislador ordinario federal institui-lo quanto aos juizes federais, do
trabalho e militares, e ao legislador de cada Estado-membro, no que concerne aos juizes
estaduais. Consignou, ademais, que a simetria disposta no § 4° do art. 129 da CF (“8 4° Aplica-
se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93”) significaria que ao parquet
aplicar-se-iam as garantias institucionais da magistratura, e ndo o inverso. Assentou 0 n&o
cabimento da paridade remuneratéria obrigatéria e da concessdo linear e automatica, a
magistratura, de verbas indenizatdrias concedidas ao Ministério Publico, a exemplo do auxilio-
alimentacdo. Externou seu posicionamento no sentido de que o CNJ teria extrapolado suas
funcbes ao editar o ato normativo, tendo em conta o principio da reserva legal. Reputou, além
disso, que a Resolugdo 311/2011 do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco conteria
idéntico vicio de inconstitucionalidade. ADI 4822/PE, rel. Min. Marco Aurélio, 2.10.2013.

(AD1-4822)

Informativo STF n® 722 — 30 de setembro a 4 de outubro, 2013 — 18 julg
(topo)

Magistratura e auxilio-alimentagédo — 3 (Plenéario)

Em divergéncia, o Ministro Teori Zavascki julgou o pleito improcedente. Reconheceu a Resolucéo
133/2011 do CNJ como ato normativo primario, de ambito de competéncia constitucional do CNJ.
Registrou que, ao estender o auxilio-alimentacdo a magistratura, o CNJ teria exercido atividade
eminentemente administrativa. Ressaltou que o STF teria declarado a compatibilidade do art. 65

Data da atualizacdo: 31.01.2017 pagina 58 de 88

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4822&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4822&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo722.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo722.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4822&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4822&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo722.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo722.htm

da Loman com a Constituicdo de 1988, a encerrar rol taxativo de vantagens, sem importar se de
natureza indenizatdria ou ndo. Salientou que, entretanto, o tema exigiria reflexdo em face da
alteracdo trazida pela EC 19/98 no regime remuneratério da magistratura. Considerou que, a
partir da mencionada emenda, fora instituida remuneracéo por subsidio fixado em parcela Unica,
e que o art. 65 da Loman seria com ela incompativel. Pontuou que, ndo mais subsistente esse
dispositivo, porque contrdrio a nova ordem constitucional, seria possivel ao CNJ editar
resolucdes, como fizera anteriormente, sobre teto remuneratorio e subsidios da magistratura.
Entendeu que a paridade de regimes entre magistratura e Ministério Publico poderia ser deduzida
diretamente da Constituicdo e, por isso, ndo haveria vicio nas resolu¢des impugnadas. No que se
refere ao reconhecimento do direito ao auxilio-alimentacdo, afirmou que as normas questionadas
nao teriam natureza constitutiva, mas declarativa. Destacou o carater indenizatorio dessa verba,
a qual seria reconhecida a universalidade dos trabalhadores e atribuida a todos os servidores.
Assim, em face do devido tratamento simétrico, concluiu que o auxilio-alimentacdo deveria ser
estendido aos integrantes da magistratura. Ap6s o voto do Ministro Teori Zavascki, o julgamento

foi suspenso. ADI 4822/PE. rel. Min. Marco Aurélio, 2.10.2013. (ADI1-4822)

Informativo STF n® 722 — 30 de setembro a 4 de outubro, 2013 — 18 julg
(topo)

Magistratura e auxilio-alimentagdo — 4 (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a
Resolugdo 133/2011 do Conselho Nacional de Justica - CNJ e a Resolucdo 311/2011 do Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco. O primeiro ato impugnado, ao disciplinar a equiparacéo de
vantagens entre a magistratura e o Ministério Publico, considerou devido o pagamento de
auxilio-alimentacdo aos magistrados. A norma do tribunal local, por sua vez, autorizou o
pagamento da mencionada verba aos juizes daquela unidade da federa¢cdo — v. Informativo 722.
Em voto-vista, o Ministro Luiz Fux acompanhou a divergéncia iniciada pelo Ministro Teori
Zavascki e julgou improcedente o pedido. Consignou que o mencionado beneficio, pago a todos
os trabalhadores, ndo poderia excluir os magistrados federais. Destacou que, historicamente,
sempre houvera simetria entre as carreiras do Ministério Publico em relacdo a magistratura, esta
a servir de paradigma. Apontou a competéncia normativa do CNJ para regular a matéria.
Asseverou que essa simetria constitucionalmente prevista ndo poderia ficar condicionada a
edicdo de lei, sob pena de a for¢ca normativa da Constituicdo vir a depender de atos estatais de
estatura infraconstitucional. Rememorou que a concessdo do auxilio-alimentacdo néo fora
reconhecida por ato primario, mas por ato normativo do CNJ, que gozaria de presuncdo de
legitimidade e de constitucionalidade. Esclareceu que ndo se estaria diante de vinculacdo de
remuneracdo (CF, art. 37, XIII). Frisou que a simetria entre as carreiras do Ministério Publico e
da magistratura teria sido assentada pela Constituicdo, ao dispor que deveriam receber o mesmo
tratamento pelo ordenamento juridico. Aduziu que as vantagens estabelecidas no art. 65 da
Loman ndo seriam numerus clausus, caso contrario, as magistradas ndo teriam direito a licenca-
maternidade. De igual forma, os juizes ndo usufruiriam do adicional de férias e do 13° salério.
Lembrou que, para a magistratura federal, o recebimento da vantagem questionada teria
fundamento no art. 52 da Lei 5.010/1966 (“Aos Juizes e servidores da Justica Federal aplicam-
se, no que couber, as disposicdes do Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis da Unido”).
Sublinhou que a Constituicdo (artigos 95 e 128, § 5° e 1) estabeleceria paridade quase integral
entre as garantias dos magistrados e dos membros do Ministério Publico. Salientou que, com a
edicdo da EC 45/2004, o Ministério Publico e a magistratura, que ja compartilhavam tracos
institucionais comuns, teriam sido também equiparados no que se refere ao regime aplicavel as
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suas carreiras. Por fim, pontuou que o pagamento de auxilio-alimentacdo a magistrados nao
representaria qualquer imoralidade, ilegalidade ou inconstitucionalidade. Apés o voto do Ministro
Luiz Fux, pediu vista o Ministro Dias Toffoli. ADI 4822/PE. rel. Min. Marco Aurélio
20.11.2013. (ADI1-4822)

Informativo STF n° 729 — 18 a 22 de novembro, 2013
(topo)

Membros inativos do Ministério Publico estadual e auxilio-moradia.
(Plenario)

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta proposta pelo
Procurador-Geral da Republica para declarar a inconstitucionalidade do § 3° do art. 3° da Lei
Complementar 24/89, introduzido pela Lei Complementar 281/2003, ambas do Estado de
Rondénia. O dispositivo adversado versa sobre a extensdo de auxilio-moradia a membros
inativos do Ministério Publico rondoniense. Verificou-se afronta ao art. 127, § 2°, da CF.
Ademais, asseverou-se que nem todos os beneficios concedidos aos servidores em atividade
seriam compativeis com a situacdo do aposentado, como seria 0 caso da gratificacdo paga
durante o exercicio em locais adversos. Na linha dessa jurisprudéncia, mencionou-se o
Enunciado 680 da Sumula do STF (“O direito ao auxilio-alimentacdo ndo se estende aos
servidores inativos”). Reputou-se que o auxilio-moradia seria devido apenas a membros do
parquet que exercessem suas funcbes em local onde nao existisse residéncia adequada. O Min.
Luiz Fux ressaltou que a Lei Complementar 281/2003 valer-se-ia da Lei Complementar federal
93/93 para estender aos inativos o auxilio-moradia nela disposto como se eles estivessem em
exercicio. Vencido o Min. Marco Aurélio que mantinha o preceito por entendé-lo constitucional.
Precedente citado: ADI 778/DF (DJU de 19.12.94). ADI 3783/R0O, rel. Min. Gilmar Mendes,

17.3.2011. (AD1-3783)

Informativo STF n°® 619 — 09 a 18 de marco, 2011
(topo)

Ministério Publico. ADI: Recebimento Direto de Inquérito Policial e Requisi¢do
de Informacgées pelo MP — 1 (Plen&rio)

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Governadora
do Estado do Rio de Janeiro contra os incisos IV e V do art. 35 da Lei Complementar 103/2003
(Lei Orgéanica do Ministério Publico do referido Estado), que dispdem, respectivamente, caber ao
Ministério Publico o recebimento, direto da policia judiciaria, do inquérito policial que versar
sobre infracdo de acdo penal publica, e a requisicdo de informac¢Bes quando o inquérito nao for
encerrado em 30 dias, tratando-se de indiciado solto por meio de fianca ou sem ela. O Min. Eros
Grau, relator, julgou o pedido parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do
inciso 1V do art. 35 da Lei Complementar 103/2003. Reconhecendo o carater procedimental do
inquérito, afastou a apontada ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
processual (CF, art. 22, I), e, ressaltando ser a causa de pedir aberta, entendeu ter ocorrido
violacdo ao § 1° do art. 24 da CF, porquanto o ato atacado dispde de forma diversa do que
estabelecido pela norma geral editada pela Unido sobre a matéria, qual seja, o § 1° do art. 10 do
CPP ("Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado tiver sido
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preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir
do dia em que se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 (trina) dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela. § 10 A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido
apurado e enviara autos ao juiz competente."). No que se refere ao inciso V do art. 35 da lei em
questdo, ndo vislumbrou inconstitucionalidade, ja que compete ao Ministério Publico o controle
externo da atividade policial, a teor do disposto no art. 129, VII, da CF ("Art. 129. Sdo funcdes
institucionais do Ministério Publico:... VII - exercer o controle externo da atividade policial, na
forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;"). Acompanhou o voto do relator o
Min. Carlos Velloso. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio proferiu voto no sentido de julgar o
pedido improcedente e declarar a constitucionalidade também do inciso 1V do art. 35 da lei, ao
fundamento de que, por ser o inquérito procedimento, a competéncia legislativa seria
concorrente (CF: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:... XI - procedimentos em matéria processual;... § 1° - No ambito da
legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais."). O
julgamento foi suspenso como pedido de vista do Min. Joaquim Barbosa. ADI 2886/RJ, rel.
Min. Eros Grau, 8.6.2005. (ADI-2886)

Informativo STF n° 391 — 6 a 10 de junho, 2005
(topo)

Ministério Publico. ADI: Recebimento Direto de Inquérito Policial e Requisi¢do
de Informagées pelo MP — 2 (Plenario)

Em conclusdo de julgamento, o Plenéario, por maioria, julgou procedente, em parte, pedido
formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do inciso IV art. 35 da Lei
Complementar 106/2003, do Estado do Rio de Janeiro (“Art. 35. No exercicio de suas funcdes,
cabe ao Ministério Publico: ... IV - receber diretamente da Policia Judiciaria o inquérito policial,
tratando-se de infracdo de acdo penal publica”) — v. Informativo 391. O Tribunal reconheceu o
carater procedimental do inquérito e afastou a apontada ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual (CF, art. 22, 1). Entretanto, entendeu violado o § 1°
do art. 24 da CF, porquanto o ato atacado disp6e de forma diversa do que estabelecido pela
norma geral editada pela Unido sobre a matéria, qual seja, o § 1° do art. 10 do CPP [“Art. 10. O
inquérito devera terminar no prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante,
ou estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipGtese, a partir do dia em que se
executar a ordem de prisédo, ou no prazo de 30 (trinta) dias, quando estiver solto, mediante
fianca ou sem ela. § 1° A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e enviara
autos ao juiz competente”]. Por outro lado, a Corte afirmou a constitucionalidade do inciso V do
art. 35 da lei em questdo (“V- requisitar informagdes quando o inquérito policial ndo for
encerrado em trinta dias, tratando-se de indiciado solto mediante fianca ou sem ela”). Asseverou
competir ao Ministério Publico o controle externo da atividade policial, a teor do disposto no art.
129, VII, da CF (“Art. 129. Sdo func¢bes institucionais do Ministério Publico: ... VII - exercer o
controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior”). Vencidos os Ministros Marco Aurélio, Roberto Barroso, Carmen Lucia e Celso de Mello,

qgue julgavam improcedente o pleito. ADI 2886/RJ, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o
acordédo Min. Joaquim Barbosa, 3.4.2014. (AD1-2886)

Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)
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Ministério Publico. ADI e usurpag¢do de competéncia — 1 (Plenario)

Por reputar caracterizada a usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual (CF, art. 22, 1), o Plenario, em votacdo majoritaria, julgou parcialmente
procedente pedido formulado em acédo direta ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil para declarar a inconstitucionalidade do art. 114 da Lei Complementar
paulista 734/93 (Lei Organica do Ministério Publico estadual). O dispositivo adversado determina
gue mais de um 6érgdo do Ministério Publico ndo oficiar4 simultaneamente no mesmo processo
ou procedimento. De inicio, rejeitou-se, por maioria, a preliminar de perda parcial do objeto da
acdo em virtude da derrogacao tacita do preceito originalmente contestado pelo citado art. 114.
Na situacdo dos autos, o requerente impugnava os artigos 6°, I; 16; 17, paragrafo Unico, e 18,
caput, da Lei Complementar 667/91, daquela mesma unidade federativa. Ocorre que,
posteriormente, fora instituida a referida LC 734/93, a qual reproduzira, na literalidade, o
conteudo normativo deste ultimo preceito, sem que houvesse interrupgao de vigéncia. Entendeu-
se que, embora o requerente ndo tivesse aditado a inicial da forma mais adequada, sua
manifestacdo no sentido de que o art. 18 da LC 667/91 estaria em vigor por for¢a do art. 114 da
LC 734/93 poderia ser aceita como tal. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa e Marco Aurélio
qgue assentavam a prejudicialidade da acdo. ADI 932/SP, rel. Min. Ricardo LewandowskKi

17.12.2010. (ADI1-932)

Informativo STF n® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Ministério Publico. ADI e usurpagcdo de competéncia — 2. (Plenéario)

No mérito, por maioria, asseverou-se que o tema concernente a eventuais incompatibilidades a
atuacdo simultdnea de um mesmo Orgdo do Ministério Publico no feito envolveria matéria
processual e ndo de organizagdo local da instituicdo. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Cezar
Peluso, Presidente, ao fundamento de que nao se teria uma disciplina processual propriamente
dita, mas norma que versaria sobre organizacdo, competéncia daquele ente. Quanto aos demais
dispositivos questionados, o Plenério rejeitou o pleito de inconstitucionalidade. No tocante ao art.
6°, I, da LC 667/91, aduziu-se ter ocorrido mera mudanca de nomenclatura, ao ser alterada a
denominacado do cargo de “Promotor de Justica Curador Judicial de Ausentes e Incapazes” para
“Promotor de Justica Civel”. No mesmo sentido concluiu-se em relacdo ao art. 16, pois apenas
revogara atribuicdo indevidamente conferida ao parquet como a curadoria, no processo civil, de
réu revel ou preso, funcdo da Defensoria Publica. Por fim, relativamente ao art. 17 — que
conferiu prazo de 30 dias, a contar da vigéncia da lei, para apresentacdo de proposta de
distribuicdo dos servigos, facultada a preservacdo de funcdes exercidas antes desse diploma
legal, sem prejuizo das novas atribuicbes cometidas —, considerou-se que a norma cuidaria da
reorganizacdo interna da carreira, sem macula a Constituicdo. ADI 932/SP, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 17.12.2010. (AD1-932

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)
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Ministério Publico. Aposentadoria. EC 41/2003: teto remuneratorio e
vantagens pessoais

As vantagens pessoais percebidas antes da entrada em vigor da EC 41/2003 n&o se computam
para fins de calculo do teto constitucional. Com esse entendimento, a 22 Turma, por maioria,
concedeu a ordem em mandado de seguranca impetrado por procurador da republica
aposentado, para reconhecer o direito do impetrante de — a partir da data da impetragdo —
continuar a receber, sem redugdo, o montante bruto que percebia anteriormente a EC 41/2003,
até a sua total absorcdo pelas novas formas de composicdo de seus proventos. O Min. Gilmar
Mendes, relator, destacou que a matéria fora objeto de decisdo pelo Plenario desta Corte.
Vencido o Min. Ayres Britto, que denegava a seguranca. MS 27565/DF, rel. Min. Gilmar

Mendes, 18.10.2011. (MS-27565)

Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Ministério Publico. CNMP e revisdo de ato homologatdrio de TAC

A 22 Turma concedeu mandado de seguranca impetrado por Ministério Publico estadual
contra ato do Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP, para invalidar decisdo deste
orgdo. Na espécie, o Conselho Superior do Ministério Publico estadual negara homologacédo a
termo de ajustamento de conduta - TAC proposto por promotor de justica. O CNMP, apoés
reclamacdo de membro do parquet, apesar do entendimento de que nado seria de sua
competéncia adentrar na atividade-fim daquele Colegiado estadual, anulara a decisdo e
mantivera o TAC. Consignou-se tratar-se de interferéncia indevida na autonomia administrativa e
funcional do 6rgédo estadual, ndo passivel de apreciacdo pelo CNMP. Ademais, ressaltou-se a
existéncia de sistema de controle interno na legislacdo local de cada Ministério Publico, a cargo
Conselho de Procuradores Regionais, sem prejuizo da fiscalizagdo jurisdicional. MS 28028/ES,

rel. Min. Carmen Lucia, 30.10.2012. (MS-28028)

Informativo STF n® 686 — 29 de outubro a 1° de novembro, 2012
(topo)

Ministério Publico. Conflito de atribuigbes e Fundef— 2 (Plenario)

O Plenario concluiu julgamento de a¢8es civeis origindrias em que discutido conflito negativo de
atribuicGes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para
investigacdo de irregularidades concernentes a gestdo e a prestacdo de contas dos recursos
oriundos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagcdo do Magistério -
Fundef, que passou a ser denominado Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo da Educacdo - Fundeb — v. Informativo 634. Ao reafirmar diretriz
jurisprudencial no sentido de que o STF é competente para dirimir conflito de atribuicdes entre o
parquet da Unido e os dos Estados-membros, preliminarmente, por votacdo majoritéria,
conheceu-se do conflito. Vencidos, no ponto, os Ministros Luiz Fux e Celso de Mello, por
entenderem ndo caber ao Supremo solucionar a presente divergéncia. No mérito, o Tribunal,
também por maioria, reconheceu a atribuicdo do Ministério Publico Federal para apurar eventual
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ocorréncia de ilicito penal e a do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para investigar
hipéteses de improbidade administrativa (acdo de responsabilidade civil). O Min. Luiz Fux
acentuou que, em acdo de improbidade, ndo haveria prejuizo de posterior deslocamento de
competéncia a Justica Federal, em caso de superveniente intervencdo da Unido ou de
reconhecimento ulterior de lesdo ao patriménio nacional. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
reputava ser do parquet paulista a atribuicdo para as acdes, porquanto ndo se teria, na espécie,
o envolvimento de servigo publico federal ou de recursos da propria Unido. ACO 1109/SP, rel.
Min. Ellen Gracie, 5.10.2011. (AC0O-1109); ACO 1206/SP. rel. Min. Ellen Gracie,

5.10.2011. (ACO-1206); ACO 1241/SP. rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011. (AC0O-1241);
ACO 1250/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 5.10.2011. (AC0O-1250)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Ministério Publico. Conflito de atribui¢bes e superfaturamento em
construcgdo de conjuntos habitacionais (Plenéario)

O Plenario iniciou julgamento de acéo civel originaria em que o Ministério Publico do Estado do
Parana suscita conflito negativo de atribuicdo em face do Ministério Publico Federal para a
investigacdo de possivel superfaturamento na construcdo de conjuntos habitacionais em
municipio paranaense. Na espécie, os valores para o financiamento das obras teriam sido
disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal - CEF, oriundos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS, e colocadas no mercado de consumo por meio do Sistema Financeiro de
Habitacdo. O Min. Luiz Fux, relator, ndo conheceu do conflito de atribuicdo, no que foi
acompanhado pelo Min. Teori Zavascki. Primeiramente, recordou que se pronunciara em outra
oportunidade pela remessa dos autos ao STJ, caso existente conflito federativo, a semelhanca do
gue ocorreria quando envolvida controvérsia sobre competéncia entre juizes pertencentes a
tribunais distintos. Em seguida, rememorou preliminar recentemente aventada pelo Min. Teori
Zavascki, no sentido de competir a Unido dizer se teria, ou ndo, interesse na causa. Assim, por
analogia, caberia ao parquet federal a palavra definitiva na questdo. Por fim, consignou que, se
vencido na preliminar de inexisténcia de conflito federativo a ser dirimido pelo STF, manifestar-
se-ia a respeito dos demais temas arguidos no feito. O Min. Teori Zavascki explicitou que se
estaria a decidir, no caso, sobre qual parquet iria promover investigacdo de natureza civil. Na
sequéncia, reiterou os fundamentos expendidos em seu voto nas Peticbes 4706/DF e 4863/RN
(v. Informativo 699), para concluir que a natureza desta controvérsia ndo se qualificaria como de
conflito federativo, apto a atrair a incidéncia do art. 102, f, da CF. Em divergéncia, o Min. Marco
Aurélio conheceu do pedido e estabeleceu a atribuicdo do Ministério Publico Federal. Reafirmou
entendimento segundo o qual, ante o siléncio da Constituicdo, caberia ao Supremo atuar em
favor da prépria sociedade para que o inquérito civil publico prosseguisse. Aduziu que, como 0
parquet da Unido ndo seria hierarquicamente superior ao estadual, ndo cumpriria a ele definir
atribuicdo. No mérito, assentou cuidar-se de abatimento em prestacbes de mutuérios da CEF,
cujo objeto seria o superfaturamento havido tendo em conta o que financiado pela referida
instituicdo. Ato continuo, assinalou existir interesse a definir o inquérito como da atribuicdo do
orgdo federal. Apos, pediu vista 0 Min. Joaquim Barbosa, Presidente. ACO 924/PR, rel. Min.

Luiz Fux, 23.5.2013. (AC0O-924)

Informativo STF n°® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)
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Ministério Publico. Destituicdo/Recondugédo de PGJ e exercicio de cargo
em comissdo por membro do “parquet” (Plenério)

Ao confirmar o que manifestado na apreciacdo da medida cautelar, o Plenario julgou procedente,
em parte, pleito formulado em acgéo direta, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo: a) a expressdo “permitida a recondugao”,
constante do art. 99, caput, da Constituicdo do Estado de Rondénia (“O Ministério Publico do
Estado tem por chefe o Procurador-Geral de Justica, nomeado pelo Governador, dentre os
Procuradores de Justica em exercicio, indicados em lista triplice pelos integrantes de carreira que
gozem de vitaliciedade, na forma prevista em lei complementar para o mandato de dois anos,
permitida a reconducédo”), que deve ser entendida como “permitida uma reconducdo”, nos
moldes do modelo federal; e b) ao art. 100, Il, f, do mesmo diploma (“Art. 100. Lei
Complementar, cuja iniciativa é facultada ao Procurador-Geral de Justica, estabelecera a
organizacdo, as atribui¢cbes e o Estatuto do Ministério Publico, observadas, relativamente a seus
membros: ... Il — as seguintes vedacdes: ... f) ser nomeado a qualquer cargo demissivel ad
nutum”), para dele excluir interpretacdo que vede o exercicio de cargos de confianca préprios da
administracdo superior do Ministério Publico estadual aos seus membros. Afirmou-se também,
ante a revogacdo dos dispositivos, o prejuizo do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
dos 88 1° e 2° do art. 99 da aludida constituicdo estadual (“8 1°. A destituicdo do Procurador-
Geral de Justica, por iniciativa do Governador, deverd ser precedida de autorizacdo da maioria
absoluta da Assembléia Legislativa. §2°. O Procurador-Geral de Justica podera ser destituido por
aprovacdo da maioria absoluta dos membros da Assembléia Legislativa, em caso de abuso de
poder ou omissdo grave no cumprimento do dever: I — por indicacdo de dois tercos dos
membros vitalicios do Ministério Publico, na forma da lei complementar; Il — por deliberacdo de
oficio do Poder Legislativo”). ADI 2622/R0O, rel. Min. Cezar Peluso, 10.11.2011. (ADI-

2622)

Informativo STF n® 647 — 07 a 11 de novembro, 2011
(topo)

Ministério Publico. Fundo de pensdo facultativo e restitui¢cdo de
contribuigbes - 3

A 12 Turma retomou julgamento de recurso extraordinrio em que se discute o direito, ou nédo, a
restituicio de contribuicdes recolhidas de servidores para fundo de pensédo facultativo
(montepio), extinto unilateralmente pela Administracdo antes do Obito de parte dos filiados. O
recurso impugna acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que afastara a
responsabilidade estadual pelos 6nus decorrentes da citada ruptura, ao fundamento de que as
obrigacdes previstas durante a vigéncia do fundo teriam sido cumpridas e, ndo tendo ocorrido a
morte dos aderentes, haveria mera expectativa de direito — v. Informativo 572. A Min. Carmen
Lucia, em voto-vista, afastou a alegada contrariedade ao art. 37, § 6°, da CF, por reputar que o
referido dispositivo constitucional se referiria a responsabilidade objetiva do Estado decorrente
de ato ilicito e que, no caso, a lei que altera ou revoga outro ato normativo e extingue beneficios
conferidos a uma determinada categoria de servidores, ndo consubstanciaria ato ilicito, mas

atividade tipica do Poder Legislativo. RE 486825/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 30.11.2010.
(RE-486825)
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Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Ministério Publico. Fundo de penséo facultativo e restituigdo de
contribuigbes - 4

Em relacdo a apontada ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito dele originado que se teriam
incorporado ao patriménio juridico dos membros do Ministério Puablico que aderiram ao plano
especial de pensdes fomentado pelo citado Estado, entendeu que suposta violagdo a Constituigao
estaria apenas no plano indireto e reflexo, o que ndo se admitiria em recurso extraordindrio.
Ultrapassado esse Obice, consignou que a Lei 3.308/99 criou regime previdenciario proprio e
obrigatorio aos membros do Ministério Publico e extinguiu o regime especial facultativo, previsto
nas Leis 7.301/73 e 7.602/74, mas com a ressalva aos direitos dos beneficiarios das pensdes.
Lembrou que a jurisprudéncia do Supremo reconheceria ndo haver direito adquirido a regime
juridico previdenciario. RE 486825/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 30.11.2010. (RE-486825)

Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Ministério Pablico. Fundo de penséo facultativo e restituigdo de
contribuigées - 5

Asseverou ndo se poder conferir a relacdo juridica estabelecida entre o contribuinte e o Estado
carater de contrato estritamente privado, como se houvesse uma simples composicdo de
interesses entre segurador/segurado e terceiros beneficiarios. Afirmou que as contribuigbes
mensais feitas pelos segurados ndo consubstanciariam poupanca individual para formacdo de
fundo particular que responderiam pela subsisténcia de seus dependentes e admitir a restituicdo
de tudo que foi desembolsado pelos recorrentes e pelo préprio Estado negaria a caracteristica de
solidariedade e do equilibrio atuarial que motivara a criacdo do fundo. O Min. Marco Aurélio
acompanhou a Min. Carmen Lucia. Afirmou que a natureza do montepio seria de seguro e que
enquanto durou o sistema da pensdo especial os beneficiarios estavam cobertos contra o evento
morte. Por fim, concluiu que o fato de a lei estadual extinguir o fundo ndo daria direito aos
recorrentes de receber a devolucdo das contribuicbes despendidas. Apés, pediu vista o Min.
Ricardo Lewandowski. RE 486825/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 15.12.2009. (RE-486825)

Informativo STF n° 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Ministério Publico. Fundo de pensdo facultativo e restitui¢cdo de
contribuigbes - 6

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma proveu, por maioria, recurso extraordindrio para
determinar a devolugdo, aos recorrentes, de contribuicbes pagas a fundo de reserva, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros legais. Tratava-se de recurso em que se discutia o direito,
ou ndo, a restituicdo de contribuicdes recolhidas de servidores para fundo de penséo facultativo
(montepio), extinto unilateralmente pela Administragdo antes do Obito de parte dos filiados.
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Impugnava-se acordao do tribunal de justica que afastara a responsabilidade estadual pelos
onus decorrentes da citada ruptura, ao fundamento de que as obrigacdes previstas durante a
vigéncia do fundo teriam sido cumpridas e, ndo tendo ocorrido a morte dos aderentes, haveria
mera expectativa de direito — v. Informativos 572 e 611. Aduziu-se que o plano, desde sua
instituicdo, sempre fora custeado pelas contribuicbes dos participantes, em decorréncia de sua
adesdo facultativa, e que esse fundo ndo excluira ou substituira a existéncia do regime
obrigatério de previdéncia, custeado pelo sistema estadual. Fixadas essas premissas, esclareceu-
se que os recorrentes, ao aderirem ao plano de penséo, estabeleceram uma relacéo juridica com
o Estado e iniciaram o adimplemento de suas obrigacdes (pagamento de contribuicbes mensais).
Assinalou-se que, decorrido tempo superior a duas décadas desde a edi¢do da lei que criara o
plano de penséo, o préprio Estado o extinguira (por meio de novo ato legislativo), garantindo a
manutencdo dos beneficios apenas aos dependentes dos participantes que ja estavam no gozo
das pensfes. RE 486825/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 6.9.2011. (RE-486825)

Informativo STF n® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Ministério Publico. Fundo de penséo facultativo e restituigdo de
contribuigées - 7

Consignou-se que, na presente situacdo, estaria evidenciado o carater mescladamente tributéario
e securitario da relagdo juridica, haja vista que, embora gerido pelo Estado, o plano de pensao
complementar era facultativo. Nada obstante, asseverou-se que, independentemente da
natureza juridica do instituto, seria incontroversa a existéncia de uma relacdo juridico-
obrigacional. Ao salientar que lei posterior fizera retroagir sua eficacia temporal para impedir a
producdo dos efeitos futuros de ato juridico anteriormente consolidado, entendeu-se violada a
garantia constitucional do inciso XXXVI do art. 5° da CF — a qual ndo admite a possibilidade de
nova lei suprimir todos os efeitos validos e todas as relagbes juridicas legitimamente
estabelecidas sob o regime de lei anterior —, caracterizada uma das mais eminentes expressoes
do protoprincipio da seguranca juridica. Ademais, tendo em conta que a existéncia do plano de
pensdo por prolongado lapso de tempo conferira tbnus de estabilidade a relacdo entre os
recorrentes e o Estado, reputou-se que o dano suportado pelos servidores e derivado do
rompimento unilateral pela Administragdo do plano de pensdo consubstanciaria direito a
indenizacdo, na forma do art. 37, § 6°, da CF, sob pena de se chancelar o enriquecimento
estatal sem causa. Vencidos os Ministros Carmen Lucia e Marco Aurélio, que negavam
provimento ao apelo extraordinario. Este Gltimo, por considerar, como de seguro, a natureza do
montepio, que garantiria aos beneficiados cobertura ao evento morte durante o sistema de
pensédo especial. RE 486825/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 6.9.2011. (RE-486825)

Informativo STF n® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Ministério Publico. Lei estadual e procedimentos em CPl (Plenédrio)

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acéo direta, proposta pelo Procurador-Geral
da Republica, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3° e 4° da Lei 11.727/2002,
do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde sobre a prioridade, nos procedimentos a serem
adotados pelo Ministério Publico, por tribunal de contas e por outros érgdos a respeito de
conclusbes das comiss@es parlamentares de inquérito instauradas naquele Estado. Reputou-se
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gue os dispositivos impugnados, ao fixar prazos e estabelecer obrigacdes ao parquet e ao Poder
Judiciario, no sentido de acelerar a tramitagdo dos processos que versem sobre as conclusdes
dessas comissdes locais, teriam invadido a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual (CF, art. 22, 1) do que decorreria inconstitucionalidade formal. Asseverou-se,
ainda, que qualquer atuacdo do Ministério Publico sO6 poderia ser estabelecida por lei
complementar e ndo por lei ordinaria e, sempre, por iniciativa reservada aos respectivos
Procuradores-Gerais dos Estados-membros. Por fim, aduziu-se que a norma local, ao impor
deveres e sancbes aos magistrados, o teria feito em desacordo com o que contido na Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional - Loman e nas leis de organizacdo judiciaria, diplomas de
iniciativa privativa do Poder Judiciario. ADl 3041/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
10.11.2011. (ADI1-3041)

Informativo STF n® 647 — 07 a 11 de novembro, 2011
(topo)

Ministério Publico. Mandado de seguranga e direito individual de membro
do Ministério Publico

O Ministério Publico ndo tem legitimidade para defender direito subjetivo, disponivel e individual
de seus membros. Com base nesse entendimento, a 22 Turma desproveu agravo regimental
interposto de decisdo do Min. Ricardo Lewandowski que, em decisdo monocratica da qual
relator, extinguira o0 mandamus sem julgamento de mérito. No caso, o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul impetrara mandado de seguranca contra ato do Conselho Nacional
do Ministério Publico - CNMP, que restringira a percepcao de gratificagdo por membros que
compusessem 0rgaos colegiados. Reputou-se que a legitimidade do parquet para impetracdo de
writ restringir-se-ia a defesa de sua atuacdo funcional e a de suas atribui¢Bes institucionais. MS
30717 AgR/DE, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 27.9.2011. (MS-30717)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Ministério Puablico. Promog¢do. Controle de constitucionalidade e 6rgéo
administrativo

A 12 Turma iniciou julgamento de mandado de seguranca em que se discute a possibilidade de o
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP exercer controle de constitucionalidade. No caso,
promotor de justica requerera, com base em lei organica do Ministério Publico estadual,
permanéncia na comarca que teria sido elevada de entrancia. Em seguida, o CNMP declarara a
inconstitucionalidade da norma local e glosara a pretensédo do impetrante. O Ministro Luiz Fux
(relator) concedeu a seguranca para cassar o ato impugnado. Ressaltou que o direito subjetivo
de promotor de justica de permanecer na comarca elevada de entrancia ndo poderia ser
analisado sob o prisma da constitucionalidade da lei local, que previra a ascensdo, maxime se a
questdo ja estivesse judicializada no STF. Destacou que, por ser o6rgdo de natureza
administrativa cuja atribuicdo adstringir-se-ia ao controle de legitimidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico federal ou estadual (CF,
art. 130, 8§ 2°), o CNMP ndo ostentaria a competéncia para efetuar controle de
constitucionalidade de lei. Afirmou que o CNMP, ao declarar a inconstitucionalidade do
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mencionado diploma normativo, exorbitara de suas funcdes. Em seguida, pediu vista o Ministro
Roberto Barroso. MS 27744/DF, rel. Min. Luiz Fux, 6.5.2014. (MS-27744)

Informativo STF n°® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Ministério Publico. Propaganda partidaria e legitimidade do Ministério
Publico para representagdo — 1 (Plendrio)

O Ministério Publico tem legitimidade para representar contra propagandas partidarias
irregulares. Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente
procedente pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a
expressdo “que somente podera ser oferecida por partido politico”, constante do art. 45, § 3°, da
Lei 9.096/95, com a redacdo conferida pela Lei 12.034/2009 (“A representacdo, que somente
poderéa ser oferecida por partido politico, sera julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral quando se
tratar de programa em bloco ou inser¢cbes nacionais e pelos Tribunais Regionais Eleitorais
guando se tratar de programas em bloco ou inser¢cdes transmitidos nos Estados
correspondentes™) para dar interpretacdo conforme a Constituicdo de modo a garantir a atuacéo
do Ministério Publico. Esclareceu-se que a representacéo de que trata este artigo versaria apenas
sobre a propaganda partidaria irregular. Explicitou-se que a propaganda, no Direito Eleitoral, se
dividiria em: a) intrapartidaria ou pré-eleitoral, que visaria a promoc¢do do pretenso candidato
perante os demais filiados a agremiacdo partidaria; b) eleitoral stricto sensu, que teria por fito a
captacdo de votos perante o eleitorado; c) institucional, que possuiria conteudo educativo,
informativo ou de orientacdo social, promovida pelos 6rgédos publicos, nos termos do art. 37, §
1°, da CF; e d) partidaria. Aduziu-se que a propaganda partidaria, alvo da discussédo travada
nesta ADI, seria aquela organizada pelos partidos politicos, no afd de difundir suas ideias e
propostas, 0 que serviria para cooptar filiados para as agremiagdes, bem como para enraizar
suas plataformas e opiniBes na consciéncia da comunidade. Derivaria do chamado direito de
antena, assegurado aos partidos politicos pelo art. 17, § 3°, da Constituicdo. ADI 4617/DF

rel. Min. Luiz Fux, 19.6.2013. (ADI1-4617)

Informativo STF n® 711 — 17 a 21 de junho , 2013
(topo)

Ministério Publico. Propaganda partidaria e legitimidade do Ministério
Publico para representagdo — 2 (Plendrio)

Ressaltou-se que o art. 45, 8 1°, da Lei Orgéanica dos Partidos Politicos vedaria, na propaganda
partidaria, a participacdo de pessoa filiada a partido que ndo o responsavel pelo programa e a
divulgacdo de propaganda de candidatos a cargos eletivos. Além disso, impediria a defesa de
interesses pessoais ou de outros partidos, e a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou
incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que pudessem distorcer ou falsear os fatos ou
a sua comunicacdo. Apontou-se que essas proibicdes resguardariam principios caros ao Direito
Eleitoral, como a igualdade de chances entre os partidos politicos, a moralidade eleitoral, a
defesa das minorias e, em dUltima analise, a democracia. Consignou-se que a Constituicao
atribuiria ao parquet a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
indisponiveis, por isso mesmo nao lhe poderia tolher a legitimidade para representar contra
propagandas partidarias irregulares. Sublinhou-se que a expressdo impugnada, ao dispor que a
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representacdo “somente podera ser oferecida por partido politico”, vulneraria de forma
substancial o papel constitucional do Ministério Publico na defesa das instituicdes democraticas.
Vencido o Min. Teori Zavascki, que também julgava parcialmente procedente o pedido, mas
reputava que o vicio da inconstitucionalidade se resolveria com redugéo de texto, ou seja, com a
exclusdo da palavra “somente”. ADI 4617/DF, rel. Min. Luiz Fux, 19.6.2013. (ADI1-4617)

Informativo STF n® 711 — 17 a 21 de junho , 2013
(topo)

Norma estadual e principio da simetria (Plenario)

Por reputar inexistir ofensa ao principio da simetria, o Plenario julgou improcedente pedido
formulado em acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a expressao “e ao Vice-
Governador”, constante do art. 65 da Constituicdo do Estado do Mato Grosso (“Aplicam-se ao
Governador e ao Vice-Governador, no que couber, as proibicbes e impedimentos estabelecidos
para os Deputados Estaduais™). A Corte assentou que a determinacdo de observancia aos
principios constitucionais ndo significaria caber ao constituinte estadual apenas copiar as normas
federais. A inexisténcia da vedacdo no plano federal ndo obstaculizaria o constituinte de o fazer
com relacdo ao vice-governador. Asseverou que o estabelecimento de restricbes a certas
atividades ao vice-governador, visando a preservar a sua incolumidade politica, seria matéria que
0 Estado-Membro poderia desenvolver no exercicio da sua autonomia constitucional. Precedentes
citados: ADI 4.298 MC/TO (DJe de 27.11.2009) e ADI 331/PB (DJe de 2.5.2014). ADI 253/MT
rel. Min. Gilmar Mendes, 28.5.2015. (ADI1-253)

Informativo STF n® 787 — 25 a 29 de maio, 2015
(topo)

Parlamentar e imunidade

A imunidade parlamentar € uma protecdo adicional ao direito fundamental de todas as pessoas a
liberdade de expressdo, previsto no art. 5°, IV e IX, da Constituicdo. Assim, mesmo quando
desbordem e se enquadrem em tipos penais, as palavras dos congressistas, desde que guardem
alguma pertinéncia com suas func¢des parlamentares, estardo cobertas pela imunidade material
do art. 53, “caput”, da Constituicdo (“Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos”). Com base nessa orientagdo, a
Primeira Turma, em julgamento conjunto e por maioria, rejeitou a queixa-crime oferecida em
face de senador a quem fora imputado a pratica dos delitos de callnia, injuria e difamacéo. Na
espécie, parlamentar teria postado na rede social “facebook” que ex-Presidente da Republica
teria cometido crimes e, ainda, teria impetrado “habeas corpus” preventivo relativo a atos de
corrupcd@o ocorrido no ambito da Petrobras. De inicio, a Turma assentou o carater reprovavel e
lamentavel com o qual as criticas a suposta condutas de um ex-Presidente da Republica teriam
sido feitas. Na sequéncia, ressaltou que a imunidade material conferida aos parlamentares nao
seria uma prerrogativa absoluta. Restringir-se-ia a opiniées e palavras externadas, dentro ou fora
do recinto do Congresso Nacional, mas no exercicio do mandato ou em razd@o dele. Prevaleceria,
portanto, a compreensdo de que a imunidade parlamentar ndo se estenderia para opinibes ou
palavras que pudessem malferir a honra de alguém quando essa manifestacdo estivesse
dissociada do exercicio do mandato. Para o Colegiado, a Constituicdo teria garantido uma
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tolerancia com o uso — que normalmente fosse considerado abusivo — do direito de expressar
livremente suas opinides, quando proveniente de parlamentar no exercicio de seus respectivos
mandatos. Essa condescendéncia se justificaria para assegurar um bem maior — a propria
democracia. Entre um parlamentar acuado pelo eventual receio de um processo criminal e um
parlamentar livre para expor as suspeitas que pairassem sobre outros homens publicos, mesmo
gue de forma que pudesse ser considerada abusiva e, portanto, criminosa, o caminho trilhado
pela Constituicdo seria o de conferir liberdade ao congressista. Assim, a regra da imunidade
deveria prevalecer nas situacdes limitrofes em que ndo fosse delineada a conexdo entre a
atividade parlamentar e as ofensas irrogadas a pretexto de exercé-la, mas que, igualmente, ndo
se pudesse, de plano, dizer que exorbitassem do exercicio do mandato. Ing 4088/DF. rel.
Min. Edson Fachin, 1°2.12.2015. (Ing-4088); Ing 4097/DE. rel. Min. Edson Fachin.
1°2.12.2015. (Ing-4097

Informativo STF n® 810 — 30 de novembro a 4 de dezembro, 2015
(topo)

Parlamentares. Remuneragéo. Parcela indenizatoria por convocagéo
extraordindria. (Plenéario)

O Plenario deferiu pedido de medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para suspender a eficacia da Emenda
Constitucional paraense 47/2010, que — ao conferir nova redacéo ao paragrafo 9° do art. 99 da
Constituicdo daquela unidade federativa — prevé o pagamento de parcela indenizatéria a
deputados estaduais por convocacdo extraordinaria da assembléia legislativa. Asseverou-se que,
atualmente, vigoraria no Brasil norma constitucional proibitiva do pagamento de parcela
indenizatéria aos membros do Congresso Nacional pela convocagdo extraordinaria (CF, art. 57, 8§
7°) e que, por remissdo expressa do art. 27, § 2°, da CF (“O subsidio dos Deputados Estaduais
sera fixado por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e
cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os deputados federais, observado o que
dispbem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, I, e 153, 8 2°, 1”), essa regra, a primeira
vista, também se aplicaria aos deputados estaduais. ADlI 4509 MC/PA, rel. Min. Carmen
Lucia, 7.4.2011. (ADI1-4509)

Informativo STF n° 622 — 04 a 08 de abril, 2011
(topo)

Participagdo em conselho: Poder Judiciario e Ministério Publico — 1
(Plenario)

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, para declarar a inconstitucionalidade da expressao
“Poder Judiciario” disposta no paragrafo Unico do art. 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias -ADCT da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Ademais, conferiu interpretacao
conforme a Constituicdo ao referido paragrafo para assentar que a participacdo do Ministério
Pablico no Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente deve ocorrer na condi¢édo
de membro-convidado e sem direito a voto (“Art. 51 - Fica criado o Conselho Estadual de Defesa
da Crianca e do Adolescente, como 6rgaos normativo, consultivo, deliberativo e controlador da
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politica integrada de assisténcia a infancia e a juventude. Pardgrafo Unico - A lei dispora sobre a
organizacdo, composicdo e funcionamento do Conselho, garantindo a participacdo de
representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados
do Brasil, 6érgaos publicos encarregados da execucdo da politica de atendimento a infancia e a
juventude, assim como, em igual numero, de representantes de organiza¢cdes populares de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, legalmente constituidas e em funcionamento ha
pelo menos um ano”). ADI 3463/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 27.10.2011. (AD1-3463)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Participagcdo em conselho: Poder Judiciario e Ministério Publico — 2
(Plenario)

Prevaleceu o voto do Min. Ayres Britto, relator. De inicio, explicitou que o art. 129, IX, da CF
autorizaria o Ministério Publico a exercer outras fungdes ndo antecipadamente listadas em seus
incisos | a VIII, desde que: a) compativeis com suas finalidades institucionais — a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF,
art. 127, caput); e b) vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas. Ato continuo, dessumiu que o rol de competéncias do parquet ndo seria taxativo.
Aduziu que, dentre os direitos constitucionais sob a vigilancia tutelar do Ministério Publico,
sobrelevaria a defesa da crianga e do adolescente (CF, artigos 129, Il, e 227). Portanto, a
participacdo conjunta do parquet e de outros 6rgdos “encarregados da execuc¢ao da politica de
atendimento a infancia e a juventude”, em Conselho instituido para prestar essa assisténcia, nao
significaria desempenhar fungéo estranha aos seus misteres. No ponto, inferiu que o dispositivo
adversado ndo outorgara competéncia ao Ministério Publico. Nesse contexto, a possibilidade de
participacdo do parquet fluminense ndo seria inconstitucional caso se entendesse que ele
compusesse 0 Conselho como membro convidado e sem direito a voto, da mesma maneira que
ocorre no Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama. Compreendeu que o ponderado
equacionamento do feito passaria pelo manejo da técnica de controle de constitucionalidade
chamada “interpretacéo conforme”, modo especial de sindicar a constitucionalidade dos atos do
Poder Publico, o que realizou para solver a questao de mérito. ADI 3463/RJ, rel. Min. Ayres

Britto, 27.10.2011. (AD1-3463)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Participagcdo em conselho: Poder Judiciario e Ministério Publico — 3
(Plenario)

Esclareceu que, embora a fundamentacdo do texto da exordial versasse apenas acerca da
expressdo “Ministério Publico”, o pedido abrangeria todo o pardgrafo Unico do dispositivo
apontado. Dessa forma, asseverou ser inconstitucional a incluséo de membro do Poder Judiciario
no indicado Conselho, dada a potencialidade de quebrantar o principio da imparcialidade dos
julgadores. Ao acompanhar o relator, o Min. Ricardo Lewandowski vislumbrou que as iniciativas
legislativas que prevéem a participagdo, em determinados 6rgaos, de membros de outros
Poderes, feririam, em principio, a separacdo dos Poderes, prevista na Constituicdo. O Min. Luiz
Fux destacou que afastar o parquet de um érgao que cuidasse de politicas publicas concernentes
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a crianca e ao adolescente tornar-se-ia até uma contraditio in terminis. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Cezar Peluso, Presidente, que julgavam procedente a pretensdo formulada na
inicial. Aquele assentava que o pedido estaria restrito a participacdo do Ministério Publico. Alguns
precedentes citados: ADI 3046/SP (DJU de 28.5.2004); ADI 2794/DF (DJU de 30.3.2007). ADI
3463/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 27.10.2011. (ADI1-3463)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Prefeito. Evento Esportivo e Auséncia de Licitagdo - 1

O Tribunal, por maioria, recebeu denudncia oferecida pelo Ministério Publico Federal em desfavor
de Deputado Federal, e outros co-denunciados, pela suposta pratica do delito de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo. Relata a denuncia que o parlamentar, entdo prefeito, e seu secretario
de comunicacdo social teriam contratado os servigos de determinada empresa de publicidade
para realizar, em 2003, evento esportivo na municipalidade, sem o devido procedimento
licitatério. A conduta dos agentes publicos e a do particular beneficiado com a contratagdo fora
enquadrada, respectivamente, no art. 89 e no seu paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 (“Dispensar
ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade: ... Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele
gue, tendo comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.”). De inicio,
salientou-se que o parquet sustentava a ocorréncia de burla ao preceito contido no art. 25, Ill,
do mesmo diploma legal (“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quanto houver inviabilidade de
competicdo, em especial: ... Ill - para contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada
a exigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo.”). Ingq 3016/SP. rel. Min. Ellen
Gracie, 30.9.2010. (Ing-3016

Informativo STF n® 602 — 27 de setembro a 01 de outubro, 2010
(topo)

Prefeito. Evento Esportivo e Auséncia de Licitagéo - 2

Em seguida, reputou-se que, nesta etapa processual, haveria substrato minimo a sustentar a
deflagracdo da acéo penal, e que a defesa ndo conseguira infirmar a plausibilidade da peca
acusatoria. Aduziu-se que a circunstancia de o contrato firmado pelos agentes publicos contar
com o aval e a aprovacdo da Procuradoria do Municipio ndo elidiria a responsabilidade dos
acusados, haja vista que o parecer ndo conteria carga opinativa e ndo vincularia o administrador
publico. Ademais, afastou-se a assertiva de que os precos oferecidos pela empresa do co-réu
seriam condizentes com os cobrados no mercado, dado que isso demandaria analise da matéria
de fundo. De igual modo, entendeu-se inviavel o exame da alegacédo de inexisténcia de dolo dos
investigados. Consignou-se, no ponto, que a dilacdo probatéria reconstruiria, historicamente, o0s
fatos e que ela também permitiria a apreciacdo relativa a exigéncia, ou ndo, de finalidade
especifica para a configuracdo do tipo penal. Destacou-se, ainda, que a pe¢a acusatlria nao
poderia ser rejeitada em face da suposta falta de prejuizo, porquanto o crime em aprego
caracterizar-se-ia pelo simples “dispensar” ou “inexigir’ o certame, ndo podendo o resultado
naturalistico ser considerado condi¢do imprescindivel a consumacdo do delito. Refutou-se o
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argumento de atipicidade da conduta do empresério, haja vista que demonstrado pela acusacgao
que, embora a marca do evento tivesse sido registrada perante o INPI, isso ndo implicaria a
conclusdo de ser o prestador de servico um especialista de natureza singular. Observou-se que,
ndo obstante os eventos de 1996 a 2000 terem ocorrido sem licitacdo, o Tribunal de Contas ja se
manifestara, em 2002, sobre a necessidade do certame no evento de 1999, o que, ao que
parece, sinalizaria terem o0s investigados arriscado realizar algo irregular. Por derradeiro,
assinalou-se que a manifestacdo do Ministério Publico sobre o arquivamento do caso na esfera
civel, rejeitando as ponderacdes da Corte de Contas estadual, ndo impediria a investigacédo e
deflagracdo da acdo penal, ante a independéncia das instancias. Vencidos os Ministros Dias
Toffoli, Celso de Mello e Cezar Peluso, Presidente, que, por falta de justa causa, rejeitavam a
denuncia, quanto ao empresario beneficiado, ao ndo vislumbrarem a existéncia de descri¢éo

minima de sua suposta participacdo no delito. Ing 3016/SP. rel. Min. Ellen Gracie,
30.9.2010. (Ing-3016)

Informativo STF n° 602 — 27 de setembro a 01 de outubro, 2010
(topo)

Prefeito. Inquérito: gravagcdo ambiental e licitude da prova — 3. (Plenario)

O Plenario retomou julgamento de questao de ordem suscitada em inquérito no qual se imputa a
senador e a prefeito a suposta préatica de desvio de verbas federais (DL 201/67, art. 1°, I) — v.
Informativos 395 e 422. O Min. Gilmar Mendes, em voto-vista, formulou questdo de ordem para
gue, antes de se analisar a legalidade, ou ndo, da prova, o Colegiado conheca do argumento de
incompeténcia do Supremo, por auséncia de justa causa para investigar detentor de foro por
prerrogativa de funcdo. De inicio, observou que seria questiondvel a autonomia da
“carta/denuncia” em relacéo a fita com a qual se obtivera a gravacdo ambiental. Ressaltou que o
acurado exame dos autos evidenciaria que a “carta” ndo cuidaria de relatar fatos, em tese,
criminosos de que — por qualquer motivo estranho a gravacdo — tivesse conhecimento e, sim,
pura narrativa do teor da fita magnética, acrescida de impressdes pessoais de seu autor.
Reputou que ndo se poderia entender que o inquérito estaria lastreado em algo mais que a
“carta/denuncia”. Salientou que, caso reconhecida a ilicitude da prova consubstanciada em
interceptagdo ambiental clandestina, todos os demais elementos restariam contaminados, por

derivados, tdo-somente, da fita magnética. Ing 2116 QO/RR. rel. Min. Marco Aurélio,
28.4.2011. (Ing-2116)

Informativo STF n® 624 — 18 a 29 de abril, 2011
(topo)

Prefeito. Inquérito: gravacdo ambiental e licitude da prova — 4. (Plenario)

Em seguida, frisou que a analise da propria competéncia do STF para apreciar e processar 0
inquérito precederia a controvérsia sobre possivel ilicitude de prova. Consignou que o subscritor
da missiva ndo fizera uma acusacéo direta ao senador aludido nos autos, apenas realcara que o
prefeito teria relacdes politicas com ele e, também, com uma senadora. Asseverou que, embora
diversas diligéncias tivessem sido encetadas, ndo haveria no inquérito qualquer referéncia ou
minimo de prova que envolvesse o senador em ilicitos. Salientou que a Unica alusdo a agente
publico com prerrogativa de foro continuaria sendo aquela feita a “um senador da Republica”,
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sem que nada mais tivesse vindo ao inquérito. Registrou que, desse modo, urgiria constatar-se
que ndo haveria o menor principio de prova contra quem possuisse prerrogativa de foro a
permitir a manutencdo dos autos nesta Corte. Por fim, encaminhou a questdo no sentido do
trancamento do inquérito quanto ao senador e, posterior, remessa dos autos a Secdo Judiciéria
de Roraima. Diante desse novo fato evocado no voto-vista, o Plenario deliberou fazer a

conclusdo do inquérito ao Ministro relator. Inq 2116 QO/RR. rel. Min. Marco Aurélio,
28.4.2011. (Inq-2116)

Informativo STF n® 624 — 18 a 29 de abril, 2011
(topo)

Prefeito. Inquérito: gravag¢do ambiental e ilicitude da prova — 5
(Plenario)

O Plenario concluiu questdes de ordem suscitadas em inquérito no qual se imputa a senador e a
prefeito a suposta préatica de desvio de verbas federais (DL 201/67, art. 1°, 1) — v. Informativos
395, 422 e 624. Inicialmente, rejeitou-se, por maioria, a questédo de ordem proposta pelo Min.
Gilmar Mendes no sentido de que, antes de se examinar a licitude da prova, fosse assentada a
incompeténcia do Supremo, por auséncia de justa causa para investigar o detentor de foro por
prerrogativa de funcéo. Deliberou-se pelo prosseguimento do inquérito, sob a fiscalizacdo da
Corte, porquanto se estaria em fase embrionaria, na qual apenas cabivel a indagacdo sobre a
existéncia, ou ndo, de indicios quanto ao possivel envolvimento do parlamentar, presentes na
espécie. O Min. Marco Aurélio salientou as referéncias feitas ao senador pelo subscritor da
“carta/denuncia”, posteriormente reafirmadas em depoimento prestado na policia federal, sobre
eventual percentual de comissdo destinado ao parlamentar. Vencidos o suscitante e os Ministros
Luiz Fux, Dias Toffoli e Celso de Mello. Em seguida, também por votacdo majoritaria, resolveu-se
a questdo de ordem outrora levantada pelo Min. Marco Aurélio para se admitir o processamento
do inquérito. Reputou-se inocorrente a ilicitude apontada, e, ainda que houvesse, ela ndo teria 0
condéo de contaminar as provas subsequientes. O Min. Celso de Mello acrescentou que, no caso,
a investigacédo penal poderia ter por base elementos de informac&o obtidos a partir de captagao
ambiental — ainda que a revelia de qualquer dos sujeitos que participaram da relacdo dialogica
— e de delacdo ndo-anbnima (“carta/denudncia”). Vencidos o suscitante e o Min. Gilmar Mendes,
que, ante origem ilicita da prova, determinavam o trancamento do feito. 1ng 2116 QO/RR, rel.

Informativo STF n® 640 — 12 a 16 de setembro, 2011

(topo)

Prefeito. Pensdo vitalicia a vidva de ex-prefeito - 7

Lei municipal que concedera a vilva de ex-prefeito, falecido no curso do mandato, pensédo
vitalicia equivalente a 30% dos vencimentos por ele percebidos, encontra base material de apoio
na Constituicdo. Essa a conclusdo da 22 Turma que, por maioria, proveu recursos extraordinarios
interpostos contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que, em agao civil
publica proposta pelo Ministério Publico estadual, considerara imoral e lesiva ao patrimdnio
publico a mencionada norma local. Na espécie, o acérdao recorrido condenara solidariamente o
prefeito que sancionara a lei, os vereadores que a aprovaram e a vilva a restituir ao erario 0s
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valores recebidos — v. Informativos 432 e 561. RE 405386/RJ, rel. orig. Min. Ellen Gracie,
red. p/ o acordao Min. Teori Zavascki, 26.2.2013. (RE-405386)

Informativo STF n® 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Prefeito. Pensdo vitalicia a viuva de ex-prefeito - 7

Asseverou-se que, ndo obstante a mencionada lei local ndo se revestir de normatividade geral,
ndo haveria empecilho constitucional a que fossem editadas leis de efeitos concretos ou mesmo
individualizados. Destacou-se que, em determinados casos, apenas lei em sentido formal seria
instrumento apto a dispor sobre certas matérias, inclusive pensfes especiais. Afastou-se
alegacdo de nulidade formal da lei pelo s6 fato de dispor sobre situacdo concreta. Ponderou-se
gue, na espécie, tanto a peticao inicial, quanto os atos decisérios das instancias ordinarias teriam
se limitado a considerar “imoral” a lei por ter conferido tratamento vantajoso a uma pessoa, sem
gualquer juizo sobre a razoabilidade ou ndo, em face das circunstancias de fato e de direito, da
concessao do privilégio. Aduziu-se que se lei concessiva de tratamento privilegiado a
destinatarios especificos fosse considerada imoral, seriam inconstitucionais, por exemplo, as leis
gue estabelecessem isenc¢des fiscais. Verificou-se que, em hipdteses como a dos autos, aplicar-
se-ia a imunidade, no que tange a opinides, palavras e votos de vereadores. Pontuou-se que,
embora se tratasse de lei somente em sentido formal, sem densidade normativa geral e abstrata,
ndo deixaria de ser norma, submetida ao correspondente processo legislativo proprio, com
aprovacdo da Camara de Vereadores e sancdo do Prefeito. Vencida a Min. Ellen Gracie, relatora,
gue conhecia em parte dos recursos e, na parte conhecida, negava-lhes provimento. O Min.
Teori Zavascki participou da votacdo por suceder ao Min. Cezar Peluso, que pedira vista dos

autos. RE 405386/RJ. rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Teori
Zavascki, 26.2.2013. (RE-405386)

Informativo STF n° 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Prefeito. Prestagdo de contas. Reclamagédo e transcendéncia dos motivos
determinantes

A 12 Turma desproveu agravo regimental interposto de decisdo do Min. Marco Aurélio, que
negara seguimento a reclamacdo, da qual relator, por considerar descaber emprestar-lhe
contornos proprios ao incidente de uniformizacdo, o que ocorreria caso admitida a teoria da
transcendéncia dos motivos determinantes. Na espécie, o reclamante noticiava ter, na qualidade
de prefeito, prestado contas a cdmara municipal, que as aprovara. No entanto, estas foram
rejeitadas, pelo tribunal de contas, com aplicacdo de multa. Na reclamacdo, alegava-se
inobservancia aos acérdaos proferidos nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 3715 MC/TO
(DJU de 25.8.2006), 1779/PE (DJU de 14.9.2001) e 849/MT (DJU de 23.4.99). Arguia ter o STF
proclamado, nas aludidas decisdes, que, no tocante aos chefes do Poder Executivo, os tribunais
de contas sempre emitiriam pareceres prévios, nunca podendo apreciar as contas. O Colegiado
salientou que a reclamacao seria medida excepcional e pressuporia a usurpacdo da competéncia
do Supremo ou o desrespeito a decisdo por ele proferida. Consignou-se que se estaria a articular
com a teoria da transcendéncia dos motivos. O relator assinalou que a Corte néo teria admitido a
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adequacéo da reclamacéo pela teoria em comento. O Min. Luiz Fux observou que o reclamante
faria analogia com decisdo proferida em relacdo a estado-membro distinto daquele em questéo.
A Min. Carmen Lucia lembrou que, varias vezes, 0s componentes do Supremo, no Plenério,
chegariam a idéntica conclusdo com fundamentos distintos e apenas contar-se-iam os votos da
parte dispositiva. Precedente citado: Rcl 3014/SP (DJe de 21.5.2010). Rcl 11477 AQR/CE, rel.

Min. Marco Aurélio, 29.5.2012. (Rcl-11477)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Prefeito. Remuneragdo. ADI estadual e subsidio — 1 (Plendrio)

O Plenério iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute: a) a viabilidade de
orgéo especial de tribunal de justica, no julgamento de acéo direta de inconstitucionalidade em
que se impugna lei municipal, verificar a existéncia de ofensa a Constituicdo Federal; e b) a
possibilidade de o subsidio de determinados agentes publicos ser acompanhado do pagamento
de outra espécie remuneratoria. Na espécie, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul formalizara perante o tribunal de justica local acdo direta de inconstitucionalidade
em face dos artigos 4°, 6° e 7° da Lei 1.929/2008 do Municipio de Alecrim [“Art. 4°. Sera pago
ao Prefeito Municipal, a titulo de indenizacéo, o valor mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos
reais). (...) Art. 6°. Ao ensejo do gozo de férias anuais, o Prefeito Municipal percebera o subsidio
acrescido de um terco. § 1°. O Vice-Prefeito tera direito a mesma vantagem se tiver atividade
permanente na Administracdo. § 2°. O gozo de férias correspondentes ao Ultimo ano do
mandato podera ser antecipado para o segundo semestre daquele exercicio. Art. 7°. Além do
subsidio mensal, o Prefeito e o Vice-Prefeito perceberdo, em dezembro de cada ano, na mesma
data em que for pago o décimo terceiro dos servidores do Municipio, uma quantia igual aos
respectivos vigentes naquele més. Paragrafo Unico. Quando houver pagamento da metade da
remuneracdo de um més aos servidores, a titulo de adiantamento do décimo terceiro salério, na
forma da Lei Municipal, igual tratamento serd dado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito”]. O pedido
formulado na referida acado direta fora julgado procedente, assentada a inconstitucionalidade da
lei municipal impugnada, na parte em que assegurado ao Chefe do Poder Executivo local o
pagamento do valor mensal de R$ 2.200,00, a titulo de indenizacdo, e ao Prefeito e ao Vice-
Prefeito o direito ao adicional de férias e ao décimo terceiro salario. O Ministro Marco Aurélio
(relator) negou provimento ao recurso extraordinario, no que foi acompanhado pelo Ministro
Edson Fachin. Afirmou que art. 125, § 2°, da CF, revelaria que o parametro de controle de agéo
direta estadual seria a Constituicdo do Estado-membro (CF, art. 125, § 2°: “Cabe aos Estados a
instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimacdo para agir a um
Unico 6rgdo”). Descaberia evocar ofensas a CF/1988 como causa de pedir nas representacdes de
inconstitucionalidade formalizadas perante os tribunais de justica. Assim, em regra, ndo poderia
0 Judicidrio estadual, nos processos objetivos, apreciar a validade de diplomas estaduais e
municipais a luz da Constituicdo Federal. Contudo, o que definiria a viabilidade do processo
objetivo estadual seria o parametro de controle aduzido na peticdo inicial. Deduzida causa de
pedir que envolvesse ofensa a Constituicdo do Estado — no caso, aos artigos 8° e 11 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul — mostrar-se-ia adequada a representacdo perante
o tribunal de justica local, sendo irrelevante que a norma tida por violada revelasse reproducéo
de normas constitucionais federais, por transposi¢cdo ou por remissdo. Desse modo, o fato de a
norma estadual tomar emprestado preceito da Constituicdo Federal ndo teria o conddo de
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esvaziar a forca normativa do dispositivo da Carta estadual, que possuiria todos os atributos
inerentes as normas juridicas em geral. Essa linha de inteleccdo, portanto, ensejaria o
afastamento da preliminar de inadequacdo da acdo direta estadual em comento.
RE 650898/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 4.2.2016. (RE-650898)

Informativo STF n°® 813 — 1 a 5 de fevereiro, 2016
(topo)

Prefeito. Remuneragdo. ADI estadual e subsidio — 2 (Plenario)

Quanto ao mérito da referida acdo direta, o relator asseverou que seria necessario compatibilizar
os preceitos do § 4° do art. 39 com o 8§ 3° do mesmo dispositivo, em nome da unidade do texto
constitucional, de modo a evitar que a implementacdo do regime de subsidios implicasse o
esvaziamento de direitos e garantias que o constituinte assegurara aos mencionados servidores
(“8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 79, 1V, VII, VIII, IX,
X, X1, XV, XVI, XVIL, XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir. 8 4° O membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 0s Secretarios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qgualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI”). Os Chefes do Poder
Executivo federal, estadual, municipal e distrital, os respectivos vices, os auxiliares imediatos —
Ministros e Secretarios —, os Deputados federais e estaduais, os Senadores e os Vereadores
integrariam a categoria dos chamados agentes politicos, que ndo se confundiria com a dos
servidores publicos em geral. Nesse sentido, os agentes politicos manteriam vinculo de natureza
politica com o Estado, pois 0 que os capacitaria ao exercicio da funcdo ndo seria a habilitacdo
profissional nem a aptiddo técnica, mas a qualidade de cidadéos eleitos pelo povo. Seriam
responsaveis pela formacdo da vontade superior do Estado. Os servidores publicos,
diversamente, possuiriam vinculo de natureza profissional e ndo eventual com o Estado ou com
pessoas juridicas de direito publico integrantes da Administracdo Publica indireta. Os agentes
politicos, por conseguinte, estariam submetidos a regra do § 4° do art. 39, mas nao figurariam
no rol de beneficiarios da excecdo criada pelo § 3° do art. 39 da Constituicdo Federal. Ante o que
consignado, estaria correto o acérddo recorrido, mediante o qual fora declarada a
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados na inicial da acdo direta por considerar-se o
pagamento do adicional de férias e da gratificacdo natalina incompativel com o regime de
subsidio do § 4° do art. 39 da CF. O mesmo deveria ser assentado no tocante a verba
indenizatdria prevista no art. 4° da lei impugnada, na medida em que a natureza indenizatoria,
tipica das diarias e das ajudas de custo, ndo poderia ser usada como mero rotulo, a servir de
pretexto para burlar a formula constitucional do subsidio. Por fim, o Ministro Marco Aurélio ndo
acolheu o pedido de modulacdo dos efeitos da decisdo, porquanto toda norma editada em
desarmonia com a Constituicdo Federal seria nula e a eficacia do texto constitucional ndo poderia

ser mitigada. RE 650898/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 4.2.2016. (RE-650898)

Informativo STF n® 813 — 1 a 5 de fevereiro, 2016
(topo)
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Prefeito. Remuneragédo. ADI estadual e subsidio — 3 (Plenario)

O Ministro Roberto Barroso, em divergéncia, deu parcial provimento ao recurso extraordinario
para, reformando parcialmente o acordao recorrido, assentar a constitucionalidade dos artigos 6°
e 7° da Lei 1.929/2008 do Municipio de Alecrim. Manteve, contudo, a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 4° da referida lei. Afirmou que, de fato, o regime de subsidio seria
incompativel com outras parcelas remuneratdrias de natureza mensal. No entanto, ndo seria o
caso do décimo terceiro salario e do terco constitucional de férias, pagos a todos o0s
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. Desse modo, o art. 39, § 4°, da CF, nédo
seria incompativel com o pagamento dos citados adicionais. Em seguida, pediu vista dos autos o

Ministro Teori Zavascki. RE 650898/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 4.2.2016. (RE-650898)

Informativo STF n® 813 — 1 a 5 de fevereiro, 2016
(topo)

Procedimento administrativo disciplinar e impedimento jurisdicional

A 12 Turma iniciou julgamento de “habeas corpus” em que se discute nulidade processual por
suposto impedimento de desembargador integrante de érgdo especial de tribunal, que julgara
procedimento administrativo disciplinar contra magistrada. No caso, o mesmo fato teria sido
apreciado, primeiramente, sob o angulo administrativo e, posteriormente, sob o criminal.
Inicialmente, indeferiu-se, por maioria, questdo de ordem suscitada pelo Ministro Marco Aurélio,
no sentido de que a matéria fosse submetida ao Plenario, em razdo da competéncia fixada no
art. 102, I, n, da CF. Na sequéncia, a Turma, também por votacdo majoritaria, admitiu a
impetracdo. Vencido o Ministro Roberto Barroso, que ndo conhecia do “writ” por ndo vislumbrar
situacdo a envolver o direito de ir e vir. No Mérito, o Ministro Dias Toffoli (relator) denegou a
ordem, no que foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux. Afirmou que o rol do art. 252 do CPP
seria taxativo e deveria ser interpretado restritivamente (“Art. 252. O juiz ndo podera exercer
jurisdicdo no processo em que: | - tiver funcionado seu cénjuge ou parente, consangiineo ou
afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, como defensor ou advogado, 6rgéo
do Ministério Publico, autoridade policial, auxiliar da justica ou perito; Il - ele proprio houver
desempenhado qualquer dessas fungbes ou servido como testemunha; Il - tiver funcionado
como juiz de outra instancia, pronunciando-se, de fato ou de direito, sobre a questédo; IV - ele
préprio ou seu cbnjuge ou parente, consangiineo ou afim em linha reta ou colateral até o
terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente interessado no feito”). Explicitou que o inciso 11
do referido dispositivo trataria de instancia judicial. Mencionou que o julgador — mesmo que
tivesse tido contato com provas ou analisado a circunsténcia sob a perspectiva do processo
administrativo ou civil — poderia e deveria se ausentar de si mesmo para julgar. Enfatizou que
esse primeiro contato ndo contaminaria uma analise jurisdicional posterior, na qual seria aplicado
outro arcabouco juridico com ampla defesa e contraditério. Em divergéncia, a Ministra Rosa
Weber concedeu a ordem. Consignou que o processo seria instrumento informado pelos mesmos
principios que animariam o direito material que ele veicularia. Observou que haveria nulidade em
decorréncia do impedimento, cuja razdo de ser diria respeito a presuncdo absoluta de que, por
ter conhecido os fatos sob outra 6tica, o julgador ndo deveria participar de um juizo condenatorio
com relacdo aos mesmos fatos. Em seguida, pediu vista o Ministro Roberto Barroso. HC

120017/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 9.4.2014. (HC-120017)

Informativo STF n® 742 — 7 a 18 de abril, 2014
(topo)
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Procuradoria da justica militar e precedéncia do critério de remogéo - 1

A 12 Turma, por maioria, denegou mandado de seguranca impetrado por promotora da Justica
Militar contra ato em que promovido concurso de remocao para o cargo de Procurador da Justica
Militar em Porto Alegre e, na sequéncia, abrira concurso de promoc¢do por antiguidade para a
referida vaga. Na espécie, a impetrante alegara afronta a direito liquido e certo com base nos
artigos 93, IlI, d; e 129, § 4°, da CF (“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:
... Il - promocgéo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antiguidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas: ... d) na apuracdo de antiguidade, o tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme
procedimento préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a
indicagdo”; “Art. 129 ... § 4° - Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art.
93"). Primeiramente, destacou-se que 0 ato inquinado de ilegal e lesivo ao direito da impetrante
teria sido ratificado pelo Procurador-Geral da Republica, como Presidente do Conselho de
Assessoramento Superior do Ministério Publico da Unido, o que o tornaria detentor de
legitimidade passiva neste mandamus. Por consequéncia, competente o STF para processar e
julgar o writ. Asseverou-se que a LC 35/79 (Loman), ao regular os critérios de promocéo e
remocéao, apenas teria sido explicita em relacdo a magistratura estadual. Ademais, nos termos de
seu art. 81 (“Na Magistratura de carreira dos Estados, ao provimento inicial e @ promogéo por
merecimento precederd a remog¢ao”), teria considerado somente a promog¢ao por merecimento.
Salientou-se que, na mencionada regra, o legislador ndo teria sido categérico quanto a promocao
por antiguidade preceder a remocgao. Além disso, a Constituicdo teria permitido a aplicacdo
daqueles dispositivos somente no que coubesse, tendo-se em consideragdo a lei organica
regedora da carreira da impetrante (LC 75/93).

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Procuradoria da justica militar e precedéncia do critério de remogéo - 2

Pontuou-se que a lei ordinaria teria previsto a faculdade de o membro do Ministério Publico
mover-se e, no caso, teriam sido rigorosamente observados todos os critérios exigidos na norma.
Aduziu-se que, em decorréncia do principio da legalidade, a Administracdo Publica ficaria
vinculada as permissdes legais, ndo autorizada a fazer distingdes onde a lei ndo as fizera.
Ressaltou-se que privilegiar a promocéo de concorrente por antiguidade em detrimento da
remocao de membro da carreira que estivesse em nivel superior da carreira seria desrespeitar o
principio da igualdade de tratamento juridico, assegurado pela Constituicdo, pois hdo se poderia
dar tratamento isonémico a pessoas em condicdes distintas. Vencido o Min. Marco Aurélio, que
concedia a ordem. Enfatizava que, nos autos, discutir-se-ia a possibilidade de critério de remocao
prejudicar promocédo por antiguidade. Frisava que a situacdo concreta estaria regida pela
Constituicdo na redacdo anterior a EC 45/2004 e, a época, a remocao nao teria disciplina legal, o
que acarretaria a preferéncia pela promogao por antiguidade. MS 25125/DF, rel. Min. Dias

Toffoli, 28.8.2012. (MS-25125)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)
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Procurador de Estado e foro privilegiado

A 22 Turma afetou ao Plenério julgamento de “habeas corpus” no qual se questiona eventual
incompeténcia do juizo criminal e a consequente invalidade dos atos judiciais por ele praticados,
ante o argumento de que o paciente seria detentor de foro especial por prerrogativa de funcgéo,
a ser processado e julgado por tribunal de justica. Na espécie, o paciente fora preso
preventivamente com base em investigacdo da Superintendéncia da Policia Federal, instaurada
para apurar suposto esquema de pedofilia e prostituicdo infantil, ocorrido em determinado
Estado-membro. Ocorre que, quando do oferecimento da denudncia, o paciente ndo seria
procurador do Estado, mas deteria essa funcdo a época dos atos investigados. HC

103803/RR, rel. Min. Teori Zavascki, 8.4.2014. (HC-103803)

Informativo STF n® 742 — 7 a 18 de abril, 2014
(topo)

Mandado de seguranga e legitimidade ativa do PGR — 1

A Segunda Turma iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado pelo Procurador-
Geral da Republica, em face de ato do CNJ, que arquivara procedimento disciplinar instaurado
por tribunal, em razdo da prescricdo da pretensdo punitiva administrativa. A Ministra Carmen
Lucia (relatora) ndo conheceu do mandado de seguranca. Afirmou que o Procurador-Geral da
Republica ndo teria legitimidade para a impetracéo, pois ndo seria o titular do direito liquido e
certo que afirmara ultrajado. Ressaltou que ndo bastaria a demonstracdo do simples interesse ou
atuacdo como “custos legis”, uma vez que os direitos a ordem democréatica e a ordem juridica
ndo seriam de titularidade do Ministério Publico, mas de toda a sociedade. Em divergéncia, o
Ministro Dias Toffoli conheceu da ordem. Sublinhou que tanto a Procuradoria-Geral da Republica,
guanto a OAB, por forca do art. 103-B, § 6°, da CF (“Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-
Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil”),
atuariam na fiscalizacdo e no acompanhamento de feitos junto ao CNJ. Consequentemente,
esses Orgdos teriam legitimidade para impetrar mandado de seguranca perante o STF. Em
seguida, pediu vista o Ministro Teori Zavascki. MS 33736/DF, rel. Min. Carmen LdUcia,
7.6.2016. (MS-33736)

Informativo STF n°® 829 — 6 a 10 de maio, 2016
(topo)

Mandado de seguranca e legitimidade ativa do PGR - 2

O Procurador-Geral da Republica ndo possui legitimidade ativa para impetrar mandado de
seguranga em que se questione decisdo que reconheca a prescricdo da pretensédo punitiva em
processo administrativo disciplinar. Esse o entendimento da Segunda Turma, que, em conclusédo
de julgamento e por maioria, ndo conheceu de mandado de seguranga impetrado pelo
Procurador-Geral da Republica, em face de ato do CNJ, que arquivara procedimento disciplinar
instaurado por tribunal, em razdo da prescricdo da pretensdo punitiva administrativa — v.
Informativo 829. O Colegiado afirmou que o Procurador-Geral da Republica ndo tem legitimidade
para a impetracdo, pois ndo € o titular do direito liquido e certo que afirmara ultrajado. Ressaltou
gue ndo basta a demonstracdo do simples interesse ou atuacdo como “custos legis”, uma vez
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que os direitos a ordem democratica e a ordem juridica ndo sdo de titularidade do Ministério
Pablico, mas de toda a sociedade. Vencidos os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que

conheciam da impetracdo. MS 33736/DF. rel. Min. Carmen Lucia, 21.6.2016. (MS-
33736

Informativo STF n°® 831 — 17 a 24 de junho, 2016
(topo)

Remocgdo. Juizes substitutos e inamovibilidade — 1 (Plenéario)

O Plenario iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado por juiz substituto contra ato
do Conselho Nacional de Justica - CNJ que julgara improcedente pedido de providéncias por ele
formulado, sob o fundamento de que o instituto da inamovibilidade (CF, art. 95, Il) ndo alcanca
0S juizes substitutos, ainda que assegurados pela vitaliciedade. Na espécie, 0 magistrado alega
gue, ao ingressar na magistratura do Estado do Mato Grosso, fora lotado em uma determinada
comarca, mas, posteriormente, tivera sua lotacao alterada, varias vezes, para comarcas distintas.
O Min. Ricardo Lewandowski, relator, concedeu parcialmente a ordem para anular a decisdo do
CNJ por entender que a garantia da inamovibilidade se estenderia aos juizes substitutos.
Asseverou que a Constituicdo, ao falar de juizes, faria referéncia as garantias da magistratura,
condicionando apenas a vitaliciedade, no primeiro grau, a dois anos de exercicio. Dessa forma, a
irredutibilidade de subsidio e a inamovibilidade estariam estabelecidas desde o ingresso do
magistrado na carreira, ou seja, aplicar-se-iam imediatamente. Em seguida, tendo em conta o
gue disposto na Lei Orgéanica da Magistratura Nacional (Lei Complementar 35/79) quanto a
inamovibilidade (“Art. 30 - O Juiz ndo podera ser removido ou promovido sendo com seu
assentimento, manifestado na forma da lei, ressalvado o disposto no art. 45, item 1. Art. 31 - Em
caso de mudanca da sede do Juizo seré facultado ao Juiz remover-se para ela ou para Comarca
de igual entrancia, ou obter a disponibilidade com vencimentos integrais. ... Art. 45 - O Tribunal
ou seu Orgédo especial podera determinar, por motivo de interesse publico, em escrutinio secreto
e pelo voto de dois tercos de seus membros efetivos: | - a remocdo de Juiz de instancia
inferior;™), reputou que a regra seria 0 juiz que ostenta o predicamento da inamovibilidade ser
removido apenas com seu assentimento, consistindo exce¢ao isso ocorrer quando, por escrutinio
secreto, o tribunal ou seu 6rgdo especial assim o determinar por motivo de interesse publico. MS
27958/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 3.2.2011. (MS-27958)

Informativo STF n® 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Remocgdo. Juizes substitutos e inamovibilidade — 2 (Plenéario)

O relator acrescentou que a inamovibilidade seria uma garantia da magistratura para que fosse
assegurada independéncia e imparcialidade do préprio Poder Judiciario. Aduziu, por outro lado,
ser possivel que a substituicdo fosse exercida por meio de escala sem que se removesse
compulsoriamente o magistrado de sua comarca ou vara, de modo que respondesse
temporariamente pelo servico nos casos em que o0 juiz titular estivesse afastado ou
sobrecarregado, nos termos do art. 50, § 1°, do Cédigo de Organizacdo do Estado de Mato
Grosso (“Art. 50. Em suas faltas ou impedimentos, os Juizes de Direito serdo substituidos, uns
pelos outros, segundo escala anual aprovada pelo Conselho da Magistratura. § 1° Cada Juiz tera
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trés substitutos sucessivos.”). Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio denegou a ordem por
considerar que a inamovibilidade ndo guardaria pertinéncia com o cargo de juiz substituto, haja
vista que o0 juiz seria nomeado substituto para atender as necessidades de substituicdo.
Ressaltou que assentar que o juiz substituto goza da prerrogativa inerente a inamovibilidade
descaracterizaria o proprio cargo por ele ocupado e que eventual abuso do poder se resolveria
em outro campo, sendo que cada Estado poderia ter a organizacdo judiciaria, limitando a
movimentacdo do juiz substituto. Apds, pediu vista dos autos o Min. Ayres Britto. MS
27958/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 3.2.2011. (MS-27958)

Informativo STF n® 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Remocgédo. Juizes substitutos e inamovibilidade — 3 (Plenario)

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, concedeu mandado de seguranca impetrado por juiz
substituto contra ato do CNJ, para anular decisdo, que julgara improcedente pedido de
providéncias por ele formulado, sob o fundamento de que o instituto da inamovibilidade (CF, art.
95, 1) ndo alcancaria juizes substitutos, ainda que assegurados pela vitaliciedade. Ademais,
também por votacdo majoritaria, invalidou ato da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso, ao qual vinculado o magistrado, que determinara sua remogéo e que resultara
no pedido de providéncias respectivo, mantidos os atos ja praticados até a data da anulacdo. Na
espécie, 0 juiz alegava que, ao ingressar na magistratura estadual, fora lotado em determinada
comarca, mas, posteriormente, tivera sua lotacdo alterada, varias vezes, para comarcas distintas
— v. Informativo 614. Asseverou-se que a Constituicdo, ao tratar de juizes, faria referéncia as
garantias da magistratura, condicionando apenas a vitaliciedade, no primeiro grau, a dois anos
de exercicio. Dessa forma, a irredutibilidade de subsidio e a inamovibilidade estariam
estabelecidas desde o ingresso do magistrado na carreira, ou seja, aplicar-se-iam
imediatamente. Em seguida, tendo em conta o que disposto na Loman (LC 35/79) quanto a
inamovibilidade (“Art. 30 - O Juiz ndo poderd ser removido ou promovido sendo com seu
assentimento, manifestado na forma da lei, ressalvado o disposto no art. 45, item 1. Art. 31 - Em
caso de mudanca da sede do Juizo seré facultado ao Juiz remover-se para ela ou para Comarca
de igual entrancia, ou obter a disponibilidade com vencimentos integrais. ... Art. 45 - O Tribunal
ou seu Orgédo especial podera determinar, por motivo de interesse publico, em escrutinio secreto
e pelo voto de dois tercos de seus membros efetivos: | - a remogdo de Juiz de instancia
inferior;”), reputou-se que a regra seria 0 juiz que ostentasse o predicamento da inamovibilidade
ser removido apenas com seu assentimento, consistindo exceg¢do isso ocorrer quando, por
escrutinio secreto, o tribunal ou seu érgdo especial assim o determinar por motivo de interesse

publico. MS 27958/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.5.2012. (MS-27958)

Informativo STF n° 666 — 14 a 18 de maio, 2012
(topo)

Remocgdo. Juizes substitutos e inamovibilidade — 4 (Plenéario)

Acrescentou-se que a inamovibilidade seria garantia da magistratura para assegurar
independéncia e imparcialidade do proprio Poder Judiciario. Aduziu-se, por outro lado, ser
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possivel que a substituicdo fosse exercida por meio de escala sem que se removesse
compulsoriamente o magistrado de sua comarca ou vara, de modo que respondesse
temporariamente pelo servico nos casos em que o0 juiz titular estivesse afastado ou
sobrecarregado, nos termos do art. 50, 8§ 1°, do Cddigo de Organizacdo do Estado de Mato
Grosso (“Art. 50. Em suas faltas ou impedimentos, os Juizes de Direito serdo substituidos, uns
pelos outros, segundo escala anual aprovada pelo Conselho da Magistratura. § 1° Cada Juiz tera
trés substitutos sucessivos”). Em voto-vista, o Min. Ayres Britto, Presidente, registrou a distingao
entre inamovibilidade e vitaliciedade. Assim, esta ocorreria apds dois anos de exercicio no cargo
de juiz, a significar que a perda da funcdo se daria apenas por transito em julgado de decisao
judicial; aquela garantiria a permanéncia do juiz na unidade judiciaria em que formalmente
lotado, salvo por motivo de interesse publico, reconhecido em decisdo da maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do CNJ. Explicitou que o contraponto ao juiz substituto seria o titular, e
néo o vitalicio. Frisou que o concurso publico se faria para cargo de juiz de determinado ramo do
Poder Judiciario, e para que ele, juiz substituto, fosse designado para atuar em determinada
unidade de competéncia judicante. A lotacdo alcancaria, portanto, tanto o titular quanto o
substituto. Ressaltou ndo se confundir nomeacdo com lotagdo, visto que esta adstringir-se-ia a
certa base fisico-judiciaria; aquela vincular-se-ia ao cargo. Anotou a possibilidade de alteracdo da
lotacdo inicial do magistrado substituto por motivo de interesse publico, devidamente justificada,
sem necessidade de decisdo colegiada do tribunal. Ocorre que a decisdo plural impenderia
somente no caso de remocao, de oficio, de juiz titular. Logo, seria possivel que a designacao
compulséria de substituto se desse por decisdo de presidente de tribunal, vice-presidente ou
corregedor. A decisdo administrativa, entretanto, deveria ser motivada, nos termos do art. 93, X,
da CF. Pontuou que essa fundamentacdo deveria ser limitada pelos principios do art. 37 da CF,
bem como pelo do juiz natural (CF, art. 5°, LIII) e da vedacdo de tribunal de excecdo (CF, art.
59, XXXVII), a evitar que o substituto se transformasse em juiz itinerante. MS 27958/DF, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 17.5.2012. (MS-27958)

Informativo STF n° 666 — 14 a 18 de maio, 2012
(topo)

Remocgdo. Juizes substitutos e inamovibilidade — 5 (Plenéario)

O Min. Cezar Peluso frisou que a competéncia desse magistrado em relagdo ao cargo
compreenderia base territorial predefinida, fora da qual ele ndo seria substituto. O Min. Celso de
Mello apontou que esse juiz teria a funcdo de substituir ou de auxiliar, mas ocuparia seu cargo
em area territorialmente delimitada. Vencido o Min. Marco Aurélio, que denegava a ordem por
considerar que a inamovibilidade ndo guardaria pertinéncia com o cargo de juiz substituto, haja
vista que o juiz seria assim nomeado para atender as necessidades de substituicdo. Ressaltava
gue assentar que O juiz substituto gozaria da prerrogativa inerente a inamovibilidade
descaracterizaria o proprio cargo por ele ocupado e que eventual abuso do poder se resolveria
em outro campo, sendo que cada Estado-membro poderia ter a prépria organizacdo judiciaria, a
limitar a movimentacao do juiz substituto. Ademais, ndo admitia 0 mandado de seguranca contra
0 ato do tribunal local. MS 27958/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 17.5.2012. (MS-

27958)

Informativo STF n® 666 — 14 a 18 de maio, 2012
(topo)
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Remog¢do de magistrado: publicidade e fundamentacdo de ato
administrativo (Plenario)

O Plenério reafirmou jurisprudéncia no sentido da desnecessidade de lei complementar para dar
efeitos ao art. 93, X, da CF, em face de sua autoaplicabilidade e, em consequéncia, denegou
mandado de seguranca impetrado contra decisdo do CNJ, que revogara atos administrativos do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina — remocao voluntaria de magistrados — por
terem sido editados em sessdo secreta e desprovidos de motivacdo. Aquele conselho
determinara que os atos fossem revogados e repetidos em conformidade com o ordenamento
juridico vigente. Afastou-se o argumento de que a decisdo impugnada fundamentara-se na
Resolugdo 6/2005, do CNJ, que disporia sobre promocado, enquanto a situacdo de fato constituir-
se-ia em remocgao de juizes. Asseverou-se que a referéncia a norma mencionada — que
estabelecera obrigatoriedade de sessdo publica e votacdo nominal, aberta e fundamentada para
a promogao por merecimento de magistrados —, apresentar-se-ia como argumento de reforgo a
afirmacdo da necessidade dos mesmos parametros para as deliberagdes a respeito das remocdes
voluntarias dos membros do Poder Judiciario. Precedentes citados: ADI 189/DF (DJU de
22.5.92); ADI 1303 MC/SC (DJU de 1°.9.2000); RE 235487/RO (DJU de 21.6.2002). MS
25747/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.5.2012. (MS-25747)

Informativo STF n® 666 — 14 a 18 de maio, 2012
(topo)

Verba indenizatdria e publicidade — 1 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de mandado de segurancga impetrado contra ato do Senado
Federal, que indeferira pedido de acesso aos comprovantes apresentados pelos
senadores para recebimento de verba indenizatoria, no periodo de setembro a dezembro
de 2008. O Ministro Roberto Barroso (relator) concedeu a ordem para que o Senado
forneca a impetrante copia reprografica dos documentos comprobatorios do uso da
verba indenizatdria solicitados, no que foi acompanhado pelos Ministros Teori Zavascki,
Rosa Weber, Carmen Lucia e Marco Aurélio. De inicio, reconheceu a legitimidade ativa da
impetrante, por considerar que os veiculos de imprensa teriam direito liquido e certo a
obtencdo desses elementos, com base no principio da publicidade (CF, art. 37, “caput”) e
em outras disposicdes constitucionais correlatas, notadamente a liberdade de informacéo
jornalistica (CF, art. 220, § 1°). Ressaltou que as referidas verbas destinar-se-iam a
indenizar despesas diretas e exclusivamente relacionadas ao exercicio da funcéo
parlamentar. Sua natureza publica estaria presente tanto na fonte pagadora — o Senado
Federal — quanto na finalidade, vinculada ao exercicio da representacdo popular. Nesse
contexto, a regra geral seria a publicidade e decorreria de um conjunto de normas
constitucionais, como o direito de acesso a informacdo por parte dos 6rgaos publicos
(CF, art. 5°, XXXIIl) — especialmente no tocante a documentacdo governamental (CF,
art. 216, 8§ 2°) —, o principio da publicidade (CF, art. 37, “caput” e § 39, Il) e o principio
republicano (CF, art. 1°), do qual se originariam os deveres de transparéncia e prestacao
de contas, bem como a possibilidade de responsabilizacdo ampla por eventuais
irregularidades. Recordou que o art. 1°, paragrafo unico, da CF enuncia que “todo o
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poder emana do povo”. Assim, 0s Orgaos estatais teriam o dever de esclarecer ao seu
mandante, titular do poder politico, como seriam usadas as verbas arrecadadas da
sociedade para o exercicio de suas atividades. Observou que a Constituicdo ressalvaria a
regra da publicidade apenas em relagdo as informacg@es cujo sigilo fosse imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (CF, art. 5°, XXXIII, parte final) e as que fossem
protegidas pela inviolabilidade conferida a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas (CF, art. 5°, X, c/c art. 37, § 39, Il). Por se tratar de situagdes excepcionais, 0
onus argumentativo de demonstrar a caracterizacdo de uma dessas circunstancias
incumbiria a quem pretendesse afastar a regra geral da publicidade. MS 28178/DF,
rel. Min. Roberto Barroso, 3.12.2014. (MS-28178)

Informativo STF n® 770 — 1° a 5 de dezembro, 2014
(topo)

Verba indenizatdria e publicidade — 2 (Plenéario)

O relator consignou que a autoridade impetrada teria justificado sua recusa nas duas
excecgOes acima citadas. Refutou a assertiva de que a concessao da ordem poderia gerar
um perigoso precedente, uma vez que permitiria igualmente o acesso a informacdes
sobre verbas indenizatérias pagas no ambito de outros Orgdos estratégicos, como a
ABIN, o Centro de Inteligéncia do Exército e da Marinha, a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, a Presidéncia da Republica e mesmo os
tribunais superiores. Sublinhou que o carater estratégico das atividades desenvolvidas
por determinado 6rgdo ndo tornaria automaticamente secretas todas as informacdes a
ele referentes. No caso do Senado Federal, as atividades ordinarias de seus membros
estariam muito longe de exigir um carater predominantemente sigiloso. Em se tratando
de oOrgdo de representacdo popular por exceléncia, presumir-se-ia justamente o
contrario. Nesse dominio, eventual necessidade de sigilo ndo poderia ser invocada de
forma genérica, devendo ser concretamente justificada. Quanto a segunda excecédo que
justificaria a restricdo a publicidade — informacfes relacionadas a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas —, entendeu nédo ser pertinente que se invocasse
a intimidade, de forma genérica, para restringir a transparéncia acerca do emprego de
verbas publicas exclusivamente relacionadas ao exercicio da funcdo parlamentar.
Salientou que a hipotese nada teria a ver com uma devassa geneérica na vida privada dos
agentes politicos. Nao se cuidaria da divulgacdo, pelo Poder Publico, da forma como os
senadores gastariam o subsidio recebido a titulo de remuneracdo ou mesmo sobre o
emprego de outras rendas privadas auferidas a titulo diverso. Em seguida, pediu vista
dos autos o Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente). MS 28178/DF, rel. Min.
Roberto Barroso, 3.12.2014. (MS-28178)

Informativo STF n® 770 — 1° a 5 de dezembro, 2014
(topo)
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Verba indenizatdria e publicidade — 3 (Plenario)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario concedeu a ordem em mandado de seguranca
impetrado por veiculo da imprensa contra ato do Senado Federal, que indeferira pedido
de acesso aos comprovantes apresentados pelos senadores para recebimento de verba
indenizatoria, no periodo de setembro a dezembro de 2008 — v. Informativo 770. De
inicio, reconheceu a legitimidade ativa da impetrante, por considerar haver direito liquido
e certo a obtencdo desses elementos, com base no principio da publicidade (CF, art. 37,
“caput”) e em outras disposi¢des constitucionais correlatas, notadamente a liberdade de
informacdo jornalistica (CF, art. 220, § 1°). Ressaltou que as referidas verbas destinar-
se-iam a indenizar despesas direta e exclusivamente relacionadas ao exercicio da funcao
parlamentar. Sua natureza publica estaria presente tanto na fonte pagadora — o Senado
Federal — quanto na finalidade, vinculada ao exercicio da representacdo popular. Nesse
contexto, a regra geral seria a publicidade e decorreria de um conjunto de normas
constitucionais, como o direito de acesso a informacdo por parte dos 6rgdos publicos
(CF, art. 52, XXXIIl) — especialmente no tocante a documentagdo governamental (CF,
art. 216, 8§ 2°) —, o principio da publicidade (CF, art. 37, “caput” e 8 3°, Il) e o0 principio
republicano (CF, art. 1°), do qual se originariam os deveres de transparéncia e prestacao
de contas, bem como a possibilidade de responsabilizacdo ampla por eventuais
irregularidades. Recordou que o art. 1°, paragrafo unico, da CF enuncia que “todo o
poder emana do povo”. Assim, 0s Orgaos estatais teriam o dever de esclarecer ao seu
mandante, titular do poder politico, como seriam usadas as verbas arrecadadas da
sociedade para o exercicio de suas atividades. A Constituicdo ressalvaria a regra da
publicidade apenas em relacdo as informacBes cujo sigilo fosse imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado (CF, art. 5°, XXXIII, parte final) e as que fossem
protegidas pela inviolabilidade conferida a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas (CF, art. 5°, X, c/c art. 37, 8§ 39, Il). Por se tratar de situagbes excepcionais, 0
onus argumentativo de demonstrar a caracterizacdo de uma dessas circunstancias
incumbiria a quem pretendesse afastar a regra geral da publicidade. MS 28178/DF

rel. Min. Roberto Barroso, 4.3.2015. (MS-28178)

Informativo STF n® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Verba indenizatdria e publicidade — 4 (Plenéario)

O Plenério consignou que a autoridade impetrada teria justificado sua recusa nas duas
excecOes acima citadas. Refutou a assertiva de que a concessédo da ordem poderia gerar
um perigoso precedente, uma vez que permitiria igualmente o acesso a informacdes
sobre verbas indenizatérias pagas no ambito de outros érgdos estratégicos, como a
ABIN, o Centro de Inteligéncia do Exército e da Marinha, a Comissdo Nacional de Energia
Nuclear do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, a Presidéncia da Republica e mesmo os
tribunais superiores. Sublinhou que o carater estratégico das atividades desenvolvidas
por determinado 6rgdo ndo tornaria automaticamente secretas todas as informacbes a
ele referentes. No caso do Senado Federal, as atividades ordinarias de seus membros
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estariam muito longe de exigir um carater predominantemente sigiloso. Em se tratando
de o6rgdo de representacdo popular por exceléncia, presumir-se-ia justamente o
contrario. Nesse dominio, eventual necessidade de sigilo ndo poderia ser invocada de
forma genérica, devendo ser concretamente justificada. Quanto a segunda exce¢ao que
justificaria a restricdo a publicidade — informacdes relacionadas a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas —, ndo seria pertinente que se invocasse a
intimidade, de forma genérica, para restringir a transparéncia acerca do emprego de
verbas publicas exclusivamente relacionadas ao exercicio da funcdo parlamentar. A
hipotese nada teria a ver com uma devassa genérica na vida privada dos agentes
politicos. N&o se cuidaria da divulgagao, pelo Poder Publico, da forma como os senadores
gastariam o subsidio recebido a titulo de remuneracdo ou mesmo sobre o emprego de
outras rendas privadas auferidas a titulo diverso. Além disso, anotou que o custo das
copias solicitadas seria arcado pela impetrante.
MS 28178/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 4.3.2015. (MS-28178)

Informativo STF n® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Diretoria-Geral de Comunicacéo e de Difusdo do Conhecimento
Departamento de Gestao e Disseminacdo do Conhecimento

Disponibilizado pela Equipe do Servico de Captacgdo e Estruturacdo do Conhecimento
Divisdo de Organizacao de Acervos do Conhecimento

Para sugestodes, elogios e criticas: seesc@tjrj.jus.br
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